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या देवी सर्वभृतेष विद्यारूपेण संस्थिता। 
नमस्तस्ये नमस्तस्यथे नमस्तस्यथे नमो नमः ॥॥ 





5 तष्से भगवते कृत्वा नमो व्यासाय वेधस । 
| पुरुषाय पुराणाय भुगुवाक्य प्रवत्तिने । 
मानुषच्छञयरूपाय विष्णवे प्रभविष्णवे ॥ 
जातमात्रञ्च य॑ं बेद उपतस्थे ससहः ग्रहः । 
| धमंमेव पुरस्कृत्प जातृकर्णादवाप तम्‌॥ 
हा माति सन्‍्थानमाविध्य येनासो श्रुतिसागरात्‌ । 
४. प्रकाशं जनितो छोके महाभारतचन्द्रमा: ॥ 
' वायुपुराण, पुर्वं० १/३६-३८ 


ली 


दो शब्द 


महाभारत ज्ञान का स्रोत है। भारतवर्ष के स्वाणिम अतीत, उत्कषं और विगत 
वैभव के दर्शन यदि कहीं सम्यकरूपेण हो सकते हैं, तो वहु महाभारत में ही सम्भावित हैं। 
जैसा कहा गया है 'यदिहास्ति तदन्यत्र, यन्नेहास्ति न तत्‌ क्वचित्‌', अर्थात्‌ जो इसमें है 
बही अन्यत्र है, जो इसमें नहीं है वह कहीं नहीं है, तथा 'यतन्न भारत तन्न भारत । तथ्य 
यह है कि महाभारत हमारे देश की सांस्कृतिक परम्पराओं की यश-गाथा और गौरव-प्रत्थ 
है। यह समस्त ज्ञान का अक्षय भण्डार है। महाभारत में धामिक, सामाजिक, 
सांस्कृतिक, राजनैतिक समस्याओं और रहस्यों का सुचारू सामंजस्य प्रस्तुत किया गया है। 
इस महान ग्रन्थ के केवल एक पक्ष को लेकर डा० (श्रीमती) प्रेम कुमारी दीक्षित ने 
महत्वपूर्ण शोध प्रबन्ध और आलोचतनात्मक ग्रन्थ की रचना की है, जिसका शीर्षक है 
महाभारत में राज्य-व्यवस्था' | इस ग्रन्थ में लेखिका ने महाभारत में राजा, राज्य, 
राजवृत्त, राजवेभव, राजपरिवार, नियन्त्रित राजतन्त्र, राज्य के आधार, अमात्य, कोष, 
सैन्य-व्यवस्था, राष्ट्र-नीति, राष्ट्रसभा, राजपुरुष, शासन-व्यवस्था तथा नीति, तथा गण 
और संघ राज्य विषयों को लेकर मह॒त्वपूणं विवेचत और उपयोगी निष्कर्षों को प्रस्तुत 
किया है। विपय का प्रतिपादन सरल एवं सुस्पष्ट शैली में सम्पन्न हुआ है। प्रत्येक कथन 
के समर्थन में प्रमाण प्रस्तुत किये गये हैं। लेखिका की सफलता यह है कि उसने बड़े ही 
गम्भीर विषय को इतनी स्पष्ट और रोचक शैली में प्रस्तुत किया है जिससे विषय में पाठक 
की रुचि और जिज्ञासा सहज रूप में जागृत और प्रस्थापित हो जाती है। ग्रन्थ बड़ा 
उपयोगी और ज्ञानवर्धक है। 


ग्रन्थ का विषय महाभारत मे राज्य-थ्यवस्था है। अत: इम प्रन्य में बणित 
राज्य व्यवस्था की विस्तारपूर्वक, गम्भीर विवेचना प्रस्तुत की गई है। इसके साथ ही 
लेखिका ने अत्य प्रमाणिक तथा सर्वेमान्य ग्रन्थों में वणित राज्य व्यवस्था से उसका तुरूना- 
त्मक अध्ययन भी प्रस्तुत किया है। इस प्रकार प्राचीन भारतवर्ष की राज्य व्यवस्था का 
सुस्पष्ट और अधिकृत चित्र पाठकों के समक्ष उपस्थित होता है | इस द्वष्टि से ग्रन्थ की 
उपयोगिता और भी संवद्धित हो गई है । 


ग्रन्य प्राचीच भारत की गौरव गाथा और राजतंत्र सम्बन्धी वैज्ञानिक तथा 
गम्भीर चिन्तन प्रस्तुत करता है। परन्तु इसका वर्तमान एवं भविष्य काछू के लिए भी महत्व 


(६ ) 
है। तात्पय यह है कि इस ग्रन्थ में वणित एवं प्रतिपादित राज्य व्यवस्था (राजतंत्र) के आधार 
पर हम अपनी वतंमान व्यवस्था को भी स्वरूप प्रदान कर सकते हैं | प्राचीन विचारकों ने 
बड़े मनन के पश्चात तत्कालीन राजतंत्र, सैन्य व्यवस्था, राष्ट्रनीति, राष्ट्र. सभा, राज्य के 
आधार आदि का उल्छेख किया है। इन तत्वज्ञों के चिन्तत और बौद्धिक उपलब्धियों तथा 
प्रतिमानों से हम आज भी लाभान्वित हो सकते हैं। लेखिका के इस प्रयास से राजतंत्र में 
अभिरुचि रखने वाले विद्वद्‌ समाज को पथ प्रदर्शन सम्प्राप्त होगा । 


रामजी लाल सहायक 
लखनऊ, शिक्षा मंत्री 
नवम्बर २८, १९६९ उत्तर-प्रदेश 
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भूमिका 


यदि हमारे किसी प्राचीन ग्रन्थ को हिन्दू संस्कृति और सभ्यता की 'एन्साइक्लो- 
पीडिया' (विद्वकोष) की संज्ञा प्रदान की जा सकती है तो वह केवल महाभारत को । 
इसका वर्ण्य विषय तो कुरुवंश का इतिहास, मुख्यतः कौरव-पाण्डव युद्ध, है किस्तु उसी 
के सन्दर्भ में देश के अन्य प्राचीन राज्यों और राजवंशों का इतिहास भी इसमें वर्णित 
है। प्राचीन भूगोल के अध्ययनार्थ यह वर्णन बहुत ही मुल्यवान है। यद्यपि हमारे 
सामाजिक संगठन के मूल तत्वों की भी इसमें विवेचना की गयी है तथापि राजनीतिक 
दृष्टि से महाभारत का सबसे अधिक महत्व है। भारतीय वाइ्मय में इस ग्रन्थ को 
यथेष्ट ही 'पंचम वेद की संज्ञा प्रदान की गयी है। भारत में ही नहीं वृहत्तर भारत में 
भी महाभारत का प्रभाव अद्यावधि अक्षुण्ण है । 

इस ग्रन्थ में विविध धर्मो-सामान्य धर्म, वर्णाश्नम धर्म, गाहसस्‍्थ्य धर्मं और आपव्‌ 
धर्म आदि-का विवेचन किया गया है। राज धर्म के विविध अंगों की भी विविध 
दृष्टियों से और पूर्वाचार्यों के मतानुसार प्रतिष्ठा की गयी है। प्रस्तुत ग्रन्थ का ध्येय 
महाभारत में बणित इन्हीं राजनीतिक सिद्धान्तों तथा संस्थाओं का विवेचनात्मक और 
सम्यक्‌ अध्ययन है । 

महाभारत के उपदेशात्मक अध्यायों में तो राजनीतिक सिद्धान्तों की विवेचना की 
ही गयी है, वर्णनात्मक अध्यायों में भी राजनीतिक तत्वों की झलक प्राप्त होती है । 
इसमें भी कौटलीय अर्थशास्त्र, कामन्दकीय नीतिसार, शुक्रनीति, एवम्‌ मनु आदि प्रणीत 
स्मृति ग्रन्थों की भाँति राजनीतिक रसिद्धान्तों का प्रतिपादन किया गया है। इसके 
अतिरिक्त विभिन्न राज्यों के इतिहास के प्रसंग में शासन-प्रणाली का वास्तविक स्वरूप 


"भी दृष्टिगोचर होता है। महाभारत की यह अपनी विशेषता है और एतदर्थे भारत की 


प्राचीन राजनीति के अध्ययन में इसका विशिष्ट महत्व है । 

महाभारत की राजनीति का अध्ययन भारत और योरोप के अनेक प्रकाण्ड' 
विद्वानों ने किया है और हिन्दू पालिटी' से सम्बन्धित प्रायः प्रत्येक ग्रन्थ में महाभारत 
की राजनीति विषयक स्वतंत्र अध्याय लिखे गये हैं । उन्हीं ग्रन्थों और छेखों के अध्ययन 
ने लेखिका को इस विषय पर स्वतंत्र शोध प्रबन्ध लिखने के लिए प्रेरित किया । अस्तु 
इस राजनीति-र॒त्ताकर का सम्यक्‌ मन्‍्थन आवश्यक था। प्रस्तुत प्रबन्ध में इसी का 
प्रयास किया गया है । 

यह ग्रन्थ १६ अध्यायों में विभक्त है। प्रथम अध्याय में राजनीतिक दृष्टि-कोण से 


( ६ ]) 


महाभारत के महत्व की विवेचना की गयी है। द्वितीय अध्याय का विषय “राज्य है । 
इसमें राज्य की उत्पत्ति, उसका स्वरूप, सप्तांग तथा उनके पारस्परिक सम्बन्ध की 
विवेचना की गयी है । तृतीय से षष्ठम्‌ अध्यायों तक का विषय 'राजत्व' से सम्बन्धित 
है । इनमें राजा का महत्व, उसकी उपाधियाँ, उत्तराधिकार नियम, राज्याभिषेक, राजा 
के गुण-दोष, ब्यसन, शील, आचरण, वर्ण, शिक्षा, कार्य आहि नकं, देवत्व, राजकीय 
वेभव, आमोद-प्रमोद, राजरक्षा, राजमहिषी, राजकुमार, राजा पर नियन्त्रण, राजा प्रजा 
के सम्बन्ध और श्रेष्ठ राजाओं के उदाहरण उल्लिखित हैं। सप्तम्‌ अध्याय का विषय 
अमात्य है। इसमें मंत्री का महत्व, उपाधियाँ, संख्या, अपेक्षित गुण परीक्षा-पणाली, 
अन्वय-प्राप्त साचिव्य, वर्ण, कार्य, मन्त्रणा प्रणाली, मंत्रगुष्ति, मंत्रिपरिषद, प्रधान मंत्री 
तथा राजा और मंत्री के सम्बन्ध की विवेचना की गयी है । अष्टम्‌ अध्याय में राजकोष 
तथा राजकीय आय-ब्यय पर प्रकाश डाला गया है। इसके अन्तगंत धन तथा कोष का 
महत्व, कोष और राजा, सुसंग्रहीत कोष, कर सिद्धान्त, कर व्यवस्था, कर का औचित्य, 
विभिन्न प्रकार के कर, एवम्‌ राजकीय व्यय का वर्णन किया गया है। नवम्‌ अध्याय 
का वण्यं विषय 'रक्षा विधान है। यह दो भागों में विभाजित है (क) सेना (ख़) दुर्ग। 
प्रथम भाग में सेना का महत्व, संख्या, गुण, कार्य, अंग, संगठन, सैन्य अधिकारी, तथा 
सैनिक गुण और प्रशिक्षण, वेसन, शिविर, युद्ध-अभियान, युद्ध-भूमि, व्यूह, तथा अस्त्र- 
शस्त्रों का वर्णन किया गया है। द्वितीय भाग में दुर्ग का महत्व, उसके प्रकार, दुर्ग-सामग्री 
तथा दुर्ग-संस्कार का उल्लेख है । दशम्‌ अध्याय में परराष्ट्र-नीति की विवेचना की गयी 
है । इसके मूल तत्व हैं मण्डल सिद्धान्त, उपाय, एवम्‌ षाड़गुण्य । एकादश अध्याय में 
“दण्ड और न्याय व्यवस्था' पर प्रकाश डाला गया है। द्वादश अध्याय के प्रथम भाग में 
'राजसभा' के संगठन, कार्य, और कार्य प्रणाली की विवेचना की गयी है। द्वितीय भाग 
का विषय है 'पौर-जानपद'। तूथौदश अध्याय में प्रशासकीय अधिकारियों के गुण, 
नियुक्ति, उनके विभिन्न वर्ग, वेतन-पुरस्कार तथा महाभारत में वणित राजपुरुषों का 
उल्लेख किया गया है । चतुद्देश अध्याय में गण एवम्‌ संघ राज्यों का उल्लेख है । उनके 
संविधान और उसके गुण-दोषों का भी समीक्षात्मक अध्ययन किया गया है। पलूचदश 
अध्याय का वर्ण्य विषय है राज्य की आन्तरिक शासन-व्यवस्था तथा नीति। अन्तिम 
अध्याय में महाभारत की राजनीति के मूल तत्वों की विवेचना की गयी है। अन्ततः 
परिकश्षिष्ट में सहायक ग्रन्थों की सूची प्रस्तुत की गयी है । 

प्रस्तुत ग्रन्थ का मूल आधार स्वयं महाभारत है । लेखिका ने इस ग्रन्थ के विभिन्न 
संस्करण तथा उनके हिन्दी-अँग्रेजी अनुवाद का अध्ययत्त किया है। परन्तु यह प्रबन्ध 
मुख्यतः महाभारत के भण्डारकर ओरियन्टल इन्स्टीच्यूट, पूना, द्वारा प्रकाशित क्रिटिकल 


६ $) 


तथा गीता प्र स, गोरखपुर, द्वारा प्रकाशित संस्करणों पर आधारित है। पाद टिप्पणी में 
जहाँ किसी विशेष संस्करण का उल्लेख नहीं किया गया है, वहाँ क्रिटिकल संस्करण से 
अभिप्राय है । अन्यथा कोष्ठक के भीतर संस्करण का उल्लेख कर दिया गया है। जिन 
अन्य पुस्तकों और लेखों से सहायता ली गयी है, उनका उल्लेख भी पाद टिप्पणी तथा 
परिशिष्ट में कर दिया गया है । लेखिका उन सबके प्रति कृतज्न है । 


यह ग्रन्थ लेखिका के शोध प्रबन्ध 'भारत-राजश्ञास्त्र सिद्धान्त और तन्‍त्र' पर 
आधारित है, जो लखनऊ विश्वविद्यालय के प्राचीन भारतीय इतिहास एवम्‌ पुरातत्व 
विभाग के निर्देशन में लिखा गया था | १९६५ ई० में विश्वविद्यालय ने शोध प्रबन्ध को 
स्वीकृत कर लेखिका को पी एच० डी० की उपाधि तथा स्वर्णंपदक प्रदान किया । 


शोध-विषय के चयन एवम्‌ निर्देशन के लिए लेखिका अपने शोध निरीक्षक 
डा० वीरेश्वर नाथ श्रीवास्तव, रीडर प्राचीन भारतीय इतिहास एवम्‌ पुरातत्व विभाग, 
लखनऊ विश्वविद्यालय, की अनुग्रहीत है, जिनकी सतत प्रेरणा के फलस्वरूप ही उसका 
प्रयास सफल हो सका । लेखिका विभोग के अन्य अध्यापकों, विशेषत: डा० अवध 
विहारी लाल अवस्थी, रीडर, डा० अंगनेलाल तथा श्री व्याममनोहर मिश्र, प्रवक्ता,, 
एवम्‌ शोध-प्रबन्ध के परीक्षक डा० विन्देश्वरी प्रसाद सिनहा तथा डा० बुद्ध प्रकाश के 
प्रति भी, उनके बहुमुल्य सुझाओं के लिए, आभार प्रकट करती है। विश्वविद्यालय 
अनुदान आयोग को शोध छात्रवृत्ति तथा लखनऊ विश्वविद्यालय को प्रन्थ प्रकाशन हेतु 
अनुमति प्रदान करने के लिए भी लेखिका अनुग्रहीत है । अन्ततः लेखिका अपने सम्बन्धी 
श्री कीति प्रकाश बाजपेयी एवम्‌ अचेता प्रकाशन के अध्यक्ष श्री उमाशंकर बाजपेयी 
के प्रति, पुस्तक प्रकाशन में विशेष अभिरुचि और सहयोग के लिए, भी आभार प्रकट 
करती है । 
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राजशास्त्र खवं उसका महाव 


कौटिल्य के अर्थशास्त्र की भाँति महाभारत भी भारत में राजनीति के अध्ययन- 
परम्परा की प्राचीनता प्रमाणित करता है, और दण्डनीति को विद्या के चार अंगों में 
स्थान देकर उसके महत्व को स्वीकार करता है। यह चार अंग हैं--आल्वीक्षिकी, 
त्रयी, वार्ता और दण्डनीति | ऐसा ही मत अर्थशास्त्र एवम्‌ मनु और याज्ञवलकथ 
स्मृतियों में भी व्यक्त किया गया है। परन्तु महाभारत के आरण्यपव॑ में केवल 
त्रयी, वार्ता और दण्डनीति का ही उल्लेख है।' प्राचीन मानव, बाहेँस्पत्य तथा 
ओऔद्यनस विचार-धारा के अनुरूप यहाँ भी आन्वीक्षिकी को स्थान नहीं दिया गया है। 
स्पष्टत: महाभारत आच्चीक्षिकी की अपेक्षा दण्डनीति को अधिक महत्व देता है, क्योंकि 
भौतिक जीवन की सफलता इसी के आश्रित है ।' यह ग्रन्थ दण्डनीति को अध्ययन का 
स्वतंत्र विषय मानता है। इसके अतिरिक्त बह दण्डनीति, वार्ता और त्रयी के घतिष्ट 
संबंध को भी मान्यता देता है । 


दान्ति पर्व में दण्ड की परिभाषा इस प्रकार की गई हैः-- 


दण्डेन सहिता हांषा लोकरक्षणकारिका । 
निग्रहानुग्रहरता लोकाननु चरिष्यति ॥ 
दण्डेन नीयते चेय॑ं डनन्‍्ड नयति चाप्युत । 
दण्डनीतरिति प्रोक्‍ता त्रींल्लोकानुबतंते ॥ 
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२ महाभारत में राज्य व्यवस्था 


ऐसी ही परिभाषा कामन्दक और शुक्र ने भी दी है । इससे स्पष्ट है कि दण्डनीति का 
विधय प्रशासन विधि और क्रिया है । 


महाभारत में “पालिटी” के अर्थ में अनेक शब्द प्रयुक्त हुये हैं, यथा, दण्डनीति, 
राजथर्म, राजश्ास्त्र, राजनीति, राजोपनिपद आदि। इन सभी शब्दों की व्युत्पत्ति 
'राजा' से हुई है। इसका कारण यही है कि प्राचीन भारत में नृपतंत्रात्मक राज्यों का ही 
प्राधान्य रहा है । द्रोण पर्व में " पालिटी के अर्थ में अथ विद्या और अनुशासन पर्व में 
अर्थ-शास्त्र शब्द भी प्रयुक्त हुये हैं।: अन्यत्र इसे नीति और नय-शास्त्र,गी कहा गया है।* 


महाभारत में दण्डनीति की उत्पत्ति पर भी प्रकाश डाला गया है। सबसे 
महत्वपूर्ण वर्णन शाच्ति पर्व में प्राप्त होता है, जहां भीष्म ने इसका इतिहास युधरिष्ठिर 
को बतलाया है। उनके अनुसार अराजक अवस्था को दूर करने के अभिप्राय से सर्व 
प्रथम ब्रह्मा जी ने नीतिसार की रचना की थी, जिसमें एक छक्ष अध्याय थे । उस ग्रन्थ 
में चयी, आन्वीक्षिकी, वार्ता और दण्डनीति का निरूपण किया गया था, और उसमें 
राजनीति सम्बन्धित सभी तत्व विद्यमान थे। इस शास्त्र की रचना करके ब्रह्मा जी ने 
देवताओं से कहा 'इस शास्त्र के अनुसार जगत को सनन्‍्मार्ग पर स्थापित किया जाता है।' 
अतएव यह विद्या दण्डनीति के नाम से विख्यात है।' सर्वे प्रश्रमम इस शास्त्र को भगधान 
विशालाक्ष ने संक्षिप्त किया | संक्षिप्त ग्रन्थ 'वैशालाक्ष' के नाम से विख्यात हुआ । 
इसमें दस सहुस्न अध्याय थे। इसके पश्चात इन्द्र मे इसे और अधिक संक्षिप्त किया । 
तब इसमें केवल पाँच सहस्न अध्याय रह गये और यह “बाहदन्तक श्ास्त्र' के नाम से 
प्रषिद्ध हुआ तत्पश्चात्‌ क्रमश: बृहस्पति और शुक्राचार्य ने इसे और अधिक संक्षिप्त 
किया । बृहस्पति की रचना, बाहँसस्‍्पत्य शास्त्र, में तीन सहख्न अध्याय थे और शुक्राचार्य 
के संस्करण में केवल एक सहस्न । इस प्रकार मनुष्यों की आयु के ह्ास होने के साथ- 
साथ पितामह ब्रह्मा द्वारा रचित नीति शास्त्र भी क्रमशः संक्षिप्त होता गया ।" 
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१ नीतिसार, २.१४; शक्रनीति, १,१५७ 
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४५ गान्ति, ५९,२९-९२ 
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राजशास्त्र एवं उसका महत्व रे 


एक अन्य स्थलू पर भीष्म राजशास्त्र की उत्पत्ति का इतिहास इस प्रकार बतलाते 
हैं। मरीचि, अत्रि, अंगिरा, पुलस्त्य, पुलह, कृतु और वशिष्ठ ऋषियों ने महागिरि मेरू 
प्र एकत्रित होकर इस उत्तम शास्त्र (शास्त्रमुत्तमम्‌) का प्रवचन एवम्‌ निर्माण किया 
था । वेदों के समान आदरणीय एवं प्रमाणभूत इस शास्त्र में छोक-धर्म की उत्तम व्याख्या 
थी । इसमें धर्म, अर्थ, काम और मीक्ष का वर्णन तथा स्वर्ग और मृत्यु छोक में प्रचलित 
मर्यादाओं का भी प्रतिपादत किय। गया था । इसमें एक लक्ष इलोक थे। स्वयं परमेश्वर 
ने इसकी प्रमाणिकता स्वीकार करते हुये कहा था कि इससे सम्पूर्ण छोक-तंत्र का धर्म 
प्रचलित होगा, (छोक तन्त्रस्यक्ृत्स्तस्य यस्माद्‌ धर्म प्रवर्तते) । स्वायम्भूव मतु, उशना 
और बुहस्पति भी इस शास्त्र का प्रवचन करेगें ।! उपर्युक्त बृत्तान्तों में कुछ भिन्नता 
अवश्य पाई जाती है। परत्तु बृहस्पति और उशना के नाम दोनों ही विवरणों में प्राप्त 
होते हैं । महाभारत का यह विवरण कुछ भिन्‍नता के साथ अच्यान्य ग्रच्थों में भी प्राप्त 
होता है । 


“इस प्रकार महाभारत के अनुसार पितामह ब्रह्मा ने सर्व प्रथम जिस शास्त्र की 
रचना की थी उसमें धर्म, अर्थ, काम और मौक्ष सभी का समावेद्य थ।। राजशास्त्र का 
उद्गम उभी से हुआ । “विद्वान आच।र्यो द्वारा उसे विशिष्ठ एवम्‌ स्वतन्त्र शास्त्र का 
रूप दिया गया और क्रमश: संक्षिप्त होते-होते यह सुलभ और सुग्राह्म शास्त्र के रूप में 
परिणत हुआ ।>“महाभारत राजशास्त्र की दैवी उत्पत्ति में आस्था रखता है, जी उसको 
प्राचीनता का ही प्रतीक है । इसके रचयिता ब्रह्मा ही नहीं, विष्णु और सरस्वती भी 
माने गये हैं ।' 


शान्तिपर्व में ही अन्यत्र भीष्म ने बिशालाक्ष, भगवान काब्य, सहस्राक्ष महेंस्द्र, 
प्राचेतसमनु, भगवान भरद्वाज एवम्‌ मुनि गौरशिरा को राजशास्त्र-प्रणेता (राजशास्त्र 
प्रणेतार:) कहा है । इन राजशास्त्रप्रणेताओं का अस्तित्व संदिग्ध है, क्योंकि प्राचीन 
भारत में एक अद्भुत परिपाटी प्रचलित थी--किसी ग्रत्थ का रचयिता लेखक के रुप - 
में अपना नाम न देकर किसी देवता या प्रसिद्ध ऋषि का ही नाम दिया करता था । 
यह परिपाटी अर्थशास्त्र, धर्मशास्त्र, शिल्पशास्त्र आदि सभी क्षेत्रों में देखी जाती है । 
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शांति, ३२२.२६-५०. 

यथा, शुक्रनीति, १.२-४; कामशास्त्र, १.५-८. 
शान्ति, ४४,२१; १२२.२५. 

शान्ति, ५०.१-३. 
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पे महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


“वटरनिज बृहस्पति को अर्थशास्त्र का वास्तविक प्रथम आचार्य मानते हैं । इसके 
विपरीत डा० धोषाल यह स्थान मनु को प्रदान करते हैं । महाभारत में इन दोनों का 
ही नाम इस प्रसंग में अनेकशः प्राप्त होता है। मानव शास्त्र', मानवीय अर्थविद्या' 
आदि का उल्लेख अनेक स्थलों पर मिलता है । इसी प्रकार बाहँस्पत्य शास्त्र तथा अर्थ- 
शास्त्रप्रणेता बृहस्पति का भी उल्लेख अनेकश: प्राप्त होता है। परन्तु इस ग्रन्थ में पक्ष 
बाहुल्‍य बृहरपति की और ही प्रतीत होता है। 


इस स्थल पर हमें महाभारत के अनुसार दण्डनीति और धर्मशास्त्र के पारस्परिक 
संबंध की विवेचना करना भी आवश्यक प्रतीत होता है। आधुनिक विद्वानों में इस बिषय 
में मतभेद है । विटरनिज़ के अनुसार दण्डनीति मूछत: धर्मशास्त्र का ही अंग थी, परन्तु 
कालान्तर में वह स्वतंत्र शिक्षा का बिषय बन गई ।“इसके विपरीत छा महोदय दण्ड- 
नीति की उत्पत्ति धर्मशास्त्र से नहीं मानते । उसके अनुसार दण्डनीति आरम्भ से ही 
अध्ययन का स्वतंत्र विषय रहा है। प्रोण आयंगर भी इसी मत के समर्थक हैं. । परन्तु 
“महाभारत से यही आभास मिलता है कि दण्डनीति की उत्पत्ति धर्मशास्त्र से हुई थी । 
सर्वप्रथम पेतामह तीतिशास्त्र की रचना हुई थी जिसमें धर्म, अर्थ और काम सभी 
समाविष्ट थे। कालान्तर में इसी से दण्डनीति की स्वतंत्र रचना की गई । अन्यत्र कहा 
गया है कि बृहस्पति और उशना ने अर्थशास्त्र की रचना उसी विस्तुत शास्त्र के आधार 
पर की थी जिसे सप्त ऋषियों ने रचा था' । उस शास्त्र में भी धर्म, काम और मोक्ष 
सभी सन्निहित थे। अ्थक्षास्त्र-प्रणेता बृहस्पति के विषय में स्पष्टत: कहा गया है कि 
उन्होंने अरथशास्त्र का अध्ययन सप्त ऋषियों से किया था, जिनमें अधिकांश अर्थशास्त्र 
प्रणेता माने जाते हैं। महाभारत में अर्थशास्त्र की अपेक्षा धर्मशास्त्र को ही प्रधानता 
प्रदान की गई है! । इस ग्रन्थ के अध्यन से यही प्रतीत होता है कि दण्डनीति अथवा 
अर्थशास्त्र मूलत: धर्मशास्त्र का ही अंग था। कालांतर में उस पर स्वतंत्र ग्रंथ रचे 
जाने लगे । 


महाभारत राजनीति की दृष्टि से तिस्सच्देह बहुत महत्वपूर्ण प्रन्थ है, परन्तु वह 


जा 53 आचिनाण- नकल की: 
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राजशास्त्र एवं उसका महत्व ५ 


इस विषय की प्रथम रचता कदापि नहीं माना जा सकता । कौटलीय अर्थशास्त्र की 
भांति इसमें भी अनेक पूर्वाचार्यों के नाम उल्लिखित हैं। नामही नहीं, उनके कथित वाक्य 
भी उद्धुत हैं और उनके मतों की यदा कदा विवेचता भी की गई है । इन आचायों 
को सहज ही दो वर्गों मे स्थान दिया जा सकता है (१) युधिष्ठिर-युग से पूर्व के 
आचार्य, जिनके मतों को भीष्म तथ। अन्यान्य व्यक्तियों ने युधिष्ठिर के सम्मुख उपस्थित 
किया था, (२) युधिष्ठिर के समकालीन आचार्य, जिन्होंने उनको राजनीति संबंधी 
उपदेश किये थे । प्रथम वर्ग में बृहस्पति, उशना, मनु (स्वायम्भुव मनु तथा प्राचेतस 
मनु) प्रमुख हैं। स्वायम्भुव मनु को धम शास्त्र प्रणेता कहा गया है, और उन्तका मत 
अनेकश : उद्धृत किया गयां है। इसी प्रकार मनु को भी राजधर्म तथा मानवी अर्थ- 
विद्या का प्रणेता कहा गया है। प्राचेतस मनु के राजधर्म का भी उल्लेख कतिपय 
स्थलों पर पाया जाता जाता है । निस्सन्देह प्राचीन भारत में दण्डतीति-अर्थशास्त्र 
का एक स्कूछ मानव के नाम से विख्यात था, जिसका अर्थशास्त्र में भी उल्लेख पाया 
जाता है ।' डा० व्यूछर ने आरण्य, शान्ति, और अनुशासन पर्व से २६० से अधिक 
इलोक संकलित किये थे, जो वर्तमान मनुस्मृति में भी प्राप्त होते हैं । प्रो" हापकिन्स 
भी स्वीकार करते हैं कि अनुशासन पर्व के मनुप्रोक्त इलोक मनुस्मृति में पाये जाते हैं ।' 
परस्तु इसके आधार पर यह नहीं कहा जा सकता कि महाभारत मों जिस मानव स्कूछ 
का भत उद्धृत किया गया है वह वर्तमान मनुस्मृति है, क्योंकि अनेक महत्वपूर्ण विषयों 
में इन दोनों में अन्तर पाया जाता है |" मनु-प्रोक्त समस्त इलोक बर्तमान मनुस्मृति रों 
मिलते भी नहीं । इसमे यही अनुमान किया जा सकता है कि प्राचीन काल में एक 
स्वतंत्र मानव स्कूल था, जिसको बतंमान मनुस्मृति, अर्थशास्त्र और महाभारत सभी 
ने उद्धृत किया है ।* 


इसी प्रकार महाभारत में बृहस्पति और उद्नना के शास्त्र और उनके मतों का कई 
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&ट महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


स्थलों पर उल्लेख प्राप्त होता है। हम पहले लिख चुके हैं कि बृहस्पति और उशना 
ने ब्रह्माविरचित नीतिशास्त्र को संक्षिप्त किया था। उनकी कृतियाँ क्रमश: बाहँस्पत्य 
और औद्नस शास्त्र के नाम से विख्यात हुईं । शान्ति पर्व में दोनों को राजशास्त्र 
प्रणेताओं में स्थान दिया गया है । बाहुँस्पत्य और औशनस स्कूलों का 3ल्‍लेख अर्थशास्त्र 
में भी प्राप्त होता है। स्पष्टत: प्राचीन भारत में इनकी बड़ी स्थाति थी | महाभारत में 
इन दोनों आचार्यों तथा उनके मतों का एक साथ” अथवा प्रृथक-पृथक उल्लेख अनेक 
बार किया गया है। शान्ति पर्व में तो एक स्थल पर उशना शास्त्र को दण्डनीति और 
त्रिवर्ग का मूल माता गया है :-- 


इलोकाइचोशनसागीतास्तान निबोध युधिप्ठिर । 
दण्डत्तीतश्च यब्मूछ॑ त्रिवर्गस्यच भूपते ॥* 


हमारे ग्रन्थ से कतिपय अन्य राजनीतिक स्कूलों का भी परिचय प्राप्त होता है। 
एक स्कूल का सम्बन्ध इन्द्र से माना जाता है। इन्द्र भी पैतामह-नीतिशास्त्र के संक्षिप्त 
कर्ता माने जाते हैं। उनकी रचना बादुदन्तक के नाम से प्रसिद्ध हुई इनका साम्य 
अर्थशास्त्र में वणित बाहुदन्ति पुत्र सो सम्भाव्य है। शम्बर, भारद्वाज, कणिक भारद्वाज, 
तथा मरुत भी राजनीति प्रणेता माने गये हैं।' निस्सन्देह महाभारत-पूर्व काल में 
राजनीतिशास्त्र के अनेक स्कूल जौर अनेक आचार्य थे। इस ग्रन्थ में अर्थशास्त्र के जिन 
प्रमुख आचार्यों का उल्लेख है बहू सब पृथक-पृथक स्कूल के संध्थापक रहे होंगे । ये 
स्कूल मिस्सन्देह अपने विपय की प्राचीनतम रचनाओं से सम्बन्धित हैं । इनमे से प्रायः 
सभी का उल्लेख परवर्ती साहित्य मे भी पाया जाता हैं । 


इनके अतिरिक्त महाभारत में कुछ प्राचीन गाथाओं का उल्लेख मिछुता है । यह भी 
सम्भवतः प्राचीन राजशास्त्र सम्बन्धी प्रन्थों से ली गई हैं। भीष्म अपने उपदेशों में 
प्रायः सभी जगह प्राचीन आचार्यों द्वारा विभिन्‍न शासकों को दिये गये उपदेशों का 


लीन नर कान बनीनिननन कमना-निनम अनधिनितीओ 


१ यथा, शान्ति, ५६.३८--३१९; सभा (गीता), ४६.९--११; तथा शान्ति, 
५६२९-३०; सभा (गीता), ६२.११--१२, इत्यादि. 

अर्थशास्त्र, ५, ५; १.८. 

शान्ति, १२२.११; आरण्य, १४९.२०, 

शान्ति (गीता), ६९ पृ० ४६०६. 

शान्ति, १०३.३१-३२; ४८.३, १३१८, तथा ५७.६-७ (क्रमशः). 
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४-७ 22 अब न्मेर न के 


महाभारत में राज्य-ब्यवस्था 


५9 


उल्लेख करते हैं, जिनमे अनेक राजनीतिक तत्व प्रतिपादित किये गये हैं। इनमें हम 
तिम्नलिखित गाथाओं का उल्लेख कर सकते हैं :- 


हा 5 


११ 


राजा वसुमना को वृहस्पति का उपदेश, 

इन्द्र को बृहस्पति का उपदेश, 

पुरुरवा-मात्रिस्वान सम्बाद, 

कश्यप-पुरुरवा सम्बाद,_ 

कुबेर-मुचकुन्द सम्बाद, 

राजा मान्चाता को उतथ्य का उपदेश," 

वसुहोम को वामदेव का उपदेश," 

राजा क्षेमदर्शी को कालकव॒ृक्षीय मुनि का उपदेक्ष, 
आंगरिष्ठ को कामन्दक का उपदेश, 
अंगिरस-सुधनन्‍्वन सम्बाद ", 


इन्द्र-प्रहकाद सम्बाद । 


ऋषि ही नहीं, क्षत्रिय नरेश और रानियां ने भी राजनीति के जटिछ प्रद्टतों पर 
उपदेश दिये हैं। उदांहरणार्थ, मान्याता को वसुहोम का और जनक को सुकछृभा का 
उपदेश । महाभारत में राजनीति के गूढ़ तत्वों को सुग्राह्म बनाने के उददश्य से यह 


अनन«-मलपनाा हिलिअननमणतामरी क्‍नननन-म---ंथभ कक पनाननमंमकः. बष+नननन»«मके 


शान्ति, ५६८,२-६ १. 
शान्ति, १०५,६-४५०, 
शान्ति, ७४,९-२१, 
शाच्ति, ७५,६-२०., 
शान्ति, ७६.१-२२. 
शान्ति, - ९२-९३. 

शान्ति, ९४-९५. 
शान्ति, १०४५-१०७. 
बान्ति, १२३, १०-२४. 
सभा (गीता), ६८.६५; उद्योग, ३३.८४. 
शान्ति, १२४. 

शान्ति, १२२ तथा ३१२०. 


प्र 


राजशास्त्र एवं उसका महत्व 


गाथा शैली अपनाई गई है । यही नहीं पशु-पक्षियों के माध्यम से भी राजनीति के गृढ़ 
५#रवों को प्रतिपादित किया गया है, यथा राजा ब्रह्मदत्त को पूजनी चिड़िया का 
उपदेश, भूषक-मार्जा कथानक एवं कपिराज हनुमान द्वारा भीम को उपदेश ।* 


इन पूव॑वर्ती गाथाओं के अतिरिक्त, महाभारत कालीन राजाओं को प्रदत्त राज- 
नीतिक उपदेश भी उल्लेखनीय हैं। इनमे निः्मन्देह सबसे महत्वपूर्ण स्थान भीष्म 
द्वारा युधिष्ठर को दिये गये उपदेश को प्राप्त है। भीष्म के अतिरिक्त वासुदेव 
कृष्ण', कृष्ण दपायन (व्यास) , नारद”, मार्कण्डेय , बकदालम्य', देवस्थान'” धौम्य '. 
भादि ने भी विभिन्‍न अवसरों पर धर्मराज यूधिष्ठर को राजनीतिक उपदेश दिए थे। 
“नारद ने युधिष्ठिर को ही नहीं कृष्ण को भी राजनीति की शिक्षा दी थी।'' 
इनके अतिरिक्त धृतराष्ट्र, कुन्ती तथा द्रोपदी ने भी युधिष्ठिर को राजनीति विषयक 
उपदेश दिये थे | 


इत सब उदाहरणों से इतना अवश्य विदित होता है कि महाभारत-युग में राज- 
शास्त्र के अध्ययन-अध्यापन की परम्परा बहुत सुब्यवस्थित थी, जो प्राचीन काल से 
चली आ रही थी | केवल,ब्राह्मण आचार्य, ऋषि, और मुनि ही नहीं स्वयं क्षत्रिय 
राजा और राती भी इस शास्त्र मे पारंगत होते थे । 
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शान्ति, १३५, 

दांति, (गीता), १३८. 

आरण्य, १४९,३७-४९, 

शान्ति, ४५० १ सर्प, 

सभा, १४. 

शान्ति, २३--२५. 

सभा, ५; सभा (गीता) १२.२३-२४. 

आरण्य (गीता) १८६-२३२, 

आरण्य, २८. ५-१९, 

शान्ति. २०-२१. 

विराट (गीता), २. 

शान्ति, ८३. 

आश्रमवासिक (गीता), ५-७; आरण्य, १३१ (क्रमशः) । इस प्रसंग मे हम 
विदुर-धृतराष्ट्र (उद्योग, ३३--४०), संजय-धुतराष्ट्र (उद्योग), दुर्योधन- 
धृतराष्ट्र (सभा, गीता), ५२.१०-२८, तथा पॉडव बन्धुओं (शांति, ५-२५) 
के सम्वाद का भी उल्लेख कर सकते हैं. 


्ी 


का 


राजशास्त्र एवं उसका महत्व ९ 


"“मीर्कडेय पुराण महाभारत को' अर्थशास्त्र का सर्वोत्तम ग्रन्थ मातता है। स्वत: 
महाभारत भी अपने लिये कहता है कि इसमे धर्म, काम तथा अर्थशास्त्र सभी समाविष्ट 
हैं। अर्थशास्त्र के मूल तत्व राज्य की प्राप्ति एवं संरक्षण मानें गये हैं- जो राज- 
नीति श्ञास्त्र का प्रमुख विषय है। यों तो मद्राभारत में राजनीति सम्बन्धी सामग्री 
अनेक पर्वों में विखरी हुईं है, परन्तु तत्विषयक अध्याय मुख्यतः: शान्ति पर्व के राजधर्म 
एवम आपद्धर्म खण्डों में संकलित हैं । इस पर्व का समुचित अध्ययन राजा के लिये 
नितान्त आवश्यक मात्ता गया है (राजभिवेदितव्यास्ते सम्यस्ज्ञानबुभुत्सुभि:) ।* 


“महाभारत में वणित राजधर्म के प्रणेता पितामह भीष्म माने गये हैं। वह दण्डनीति 
के प्रकाण्ड बिद्वान थे। उन्होंने बृहस्पति और उशना के ग्रन्थों का सम्यकः अध्ययन 
स्वयं बृहस्पति तथा अन्यान्य आचार्यों के चरणों में बैठ कर किया था | जब महाराज 
युविष्ठिर ने व्यास जी से राजधर्म सम्बन्धी प्रशत किये तब उन्होंने उनको भीष्म से 
शिक्षा प्रहण करने का ही आदेश दिया था ।' भगवान कृष्ण ने भी इसका अनुमोदन 
करते हुये भीष्म के राजधमं-ज्ञान की प्रशंसा की थी।, 


शान्ति पर्व के राजधर्म और आपद्वर्म खण्डों के अतिरिक्त राजशास्त्र के अध्ययनार्थ 
अनुशासन पर्व तथा पूर्वोक्त नारदनीति (सभापर्व), विदुरनीति (उद्योग पर्व), एवम्‌ 
धृतराष्ट्रनीति (आश्रमवासिक प्र) भी बहुत महत्वपूर्ण हैं। महाभारत के इत उप- 
देशात्मक अध्यायों में राजनीतिक सिद्धान्त प्रतिपादित किये गये हैं और वर्णनात्मक 
अध्यायीं में राजनीति का सक्रिय स्वरूप दृष्टिगोचर होता है। यदा कदा दोनों में 
विषमता भी देखी जाती है। 


“शजनीति-प्रणेता भीष्म वास्तविक या काल्पनिक व्यक्ति हैं यह निर्धारित करना 
कठिन है । उनका नाम कौटलीय अर्थशास्त्र में नहीं प्राप्त होता है। परन्तु अर्थशास्त्र 
की भांति महाभारत निस्सनन्‍्देह पुरातत कार के उपलब्ध राजनीतिक ग्रच्थों में प्राचीन- 


जितना ओऑ््िीजडिजओ- 


१ , मार्कडेय पुराण. १.७ : पधर्मशास्त्रमिदमश्रेष्ठमथंशास्त्रमिदम परम्‌ । 

४ आदि (गीता १८३ : अर्थशास्त्रमिदं प्रोक्त धर्मशास्त्रमिदं महत । 
कामशास्त्रमिद॑ प्रोक्त व्यासोनामित बुद्धिना ।। 

३ आदि (गीता, २.३२५-३२६ 

४ शान्ति, ३८.९-१०; ४६.२२; ५०.१०-२४; ५४.२१-३४. 

शान्ति, ३८,९-१० 

शान्ति, ४६.२१-३; ४१.१७; ५४.२९-३०, इत्यादि 


ल्‍्शी ८ 


१० महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


तम है। इस विषय के प्राचीनतम आचार्यों के' नाम तथा उनके सिद्धान्त इन्हीं ग्रन्थों 
में उपलब्ध होते हैं । अर्थशास्त्र की ही भाँति महाभारत भी नीति-निष्णात्‌ आचार्यों 
के विचारों की बृहत्‌ संहिता है जिसका सम्यक्‌ अध्ययन भारतीय राजनीति के विकास 
के लिये परम आवश्यक है । 


इस संदर्भ में महाभारत का काल निरूपण भी आवश्यक प्रतीत होता है। यह 
प्रदन अद्यावधि पुराविदों के लिये जटिल समस्या बना हुआ है, जिन्होंने भाषा, छन्द, 
शैली तथा भौगोलिक एवं ऐतिहासिक सामग्री के आधार पर इस के विभिन्न पर्बों का 
काल निर्धारित करते का प्रयास किया है। इस ग्रन्थ में बणित घटना की प्राचीनता 
तो प्रायः सभी विद्वानों को मान्य है, परन्तु वर्तमान ग्रत्थ की प्राचीतता के विपय में 
बड़ी मतभिन्नता है अचार काणे ने यथेप्ट ही लिखा है कि महाभारत का तिथिपरक 
युग निर्धारण एक स्वतंत्र शोध प्रबंध का विषय है। प्रस्तुत प्रबन्ध में इस विपय की 
वितेचता करता आवश्यक नहीं है । सामान्यतः अत्पान्य बिद्वानों की भांति हम भी हाप- 


किनन्‍्स एवं विटरनिज्ञ के मत को स्वीकार करते हैं कि यह ग्रन्थ ईसापूर्व चौथी शताब्दी 


तथा ईसवी सन्‌ की चौथी शताव्दी के मध्य की रचना है । महाभारत में शक, यवन, 
पहलव आदि के वर्णन से इसी मत की पुष्टि होती है और सम्भवतः इस ग्रच्थ में प्रति- 
पादित राज धर्म उसी युग की ऐतिहामिक स्थिति को परिलक्षित करता है ।._ 


२ 
राज्य 


भारत के प्राचीन राजश्ञास्त्र प्रणंताओं ने मनुप्य के सर्वागीण विकास के लिये 
राज्य को आवश्यक माना है, परन्तु उन्होंने राज्य की उत्पत्ति की विवेचता नहीं की है । 
ऐतिहासिक युग के आरम्भ से ही भारत में राज्य विद्यमान रहा है, परन्तु सर्व प्रथम 
इसकी सृष्टि कब और किस परिस्थितियों में हुई, इन प्रश्नों का समाधान किसी भी 
साधन से नहीं होता । हमारे पूर्वांचायों ने राजा की उत्पत्ति के विपय में कुछ सिद्धान्त 
अवश्य प्रतिपादित किये हैं । वही सिद्धान्त राज्य की उत्पत्ति के सम्बन्ध में मान्य ठहराये 
जा सकते हैं, क्योंकि जब राजा की स॒ष्टि के पश्चात्‌ शासक और शापित द्वो वर्गों का 
अभ्युदय हुआ+-उसो समय से राज्य की उत्पत्ति मानी जा सकती है । 


सेन्धव-सभ्यता काल में राज्य की कैसी स्थिति थी हमें अज्ञात है परन्तु ऋग्वेद 
से विदित होता है कि वैदिक युग के प्रथम चरण में भारत में जन-राज्य (द्राइबल 
स्टेट) थे, जो कालान्तर में क्षेत्रीय राज्यों (टेरीटोरियल स्टेट) में परिवर्तित हो गये । 


महाभारत से ज्ञात होता है कि ऐतिहासिक युग से पूर्व एक ऐसा भी युग था जब 
देश में न राज्य था न राजा । ४ 
“नैव राज्य न राजासीन्त दनन्‍्डो न च दाण्डिक: 

' धर्मेगेव प्रजा:सर्बा रक्षन्ति च परस्परभ्‌ ॥ 


१ 


भीष्म का यह कथन बहुत महत्वपूर्ण है । इसके आधार पर हम कह सकते हैं कि 
योरोपीय विद्वान हाब्स, लाक और रुसो की भांति, परन्तु उनसे बहुत पूर्व, भारतीय 
आचार्यों ने भी एक ऐसे युग की कल्पना की थी जब राज्य का अस्तित्व न था। यह 
युग चिरस्थाई न हो सका, क्योंकि अराजक अवस्था का मनुष्य मोह-ग्रसित होकर 
सतपथ से विचलित हो गया । परिणाम स्वरूप मात्स्य न्याय का प्राबल्य हुआ और उससे 
त्राण पाने के लिये ही राजा और राज्य की सुष्टि हुईं। महाभारत इस विषय पर बहुत | 
महत्त्यूर्ण प्रकाश डालता है। इसकी सम्यक्‌ विवेचना हम अग्रिम अध्याय में करेंगे । 


तक कक लओ + 


१, शान्ति, ५०९. १४ 
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हमारे राजशास्त्र-प्रणेता राज्य की उत्त्पत्ति के विपय में तो मौन हैं, परन्तु उन्होंने 
राज्य के स्वरूप की कल्पना अवश्य की है । पाश्चात्त्य विद्वानों ने राज्य के चार मूल 
तत्त्व निर्धारित किये हैं -भूमि, जन, सरकार, तथा प्रभुत््व । जिसमें यह चारों तत्त्व 
विद्यमान हों वही राज्य है। इसके विपरीत भारतीय आचार्यों ने राज्य के सात अंगों 
की कल्पना की है. जिन्हें 'सप्त प्रकृति' भी कहा गया है । इसी आधार पर राज्य को 
सप्तांग अथवा सप्त-प्रकृत माना गया है। सप्तांग राज्य का उल्लेख वैदिक साहित्य 
में तो नहीं मिलता. परन्तु परवर्ती साहित्य और अभिलेखों में निरन्तर प्राप्त होता 


है। 


यह सात अंग निम्नलिखित हैं :--स्वामी, अमात्त्य, पुर, राष्ट्र. कोप, बल, तथा 
मित्र । प्रायः सभी ग्रन्थों में राज्य के इन सात अंगों का उल्लेख किया गया है, परन्तु 


उनके नामों में और वर्णन क्रम में कुछ भिन्‍तता अवद्य देखी जाती है। स्वामी और» 


अमात्त्य को सभी लेखकों ने प्रथम और द्वितीय स्थान प्रदान किया है और सप्तम स्थान 
मित्र अथवा सुहृद को । वैषम्य केवल अन्य चार अंगों के सम्बन्ध में देखा जाता है। 
यह क्रम-भिन्नता अकारण नहीं है। मनुस्मृति में स्पष्ट कहा गया है कि यह सात अंग 
अपने महत्व क्रम के अनुसार उल्लिखित किये गये हैं ।। हम अनुमान कर सकते हैं कि 
अन्य लेखकों ने भी इसी नियम का अनुसरण किया होगा । परन्तु महाभारत इसका 
अपवाद प्रतीत होता है | स्वयं शान्ति पवे में दो क्रम प्राप्त होते हैं : -- 

१-आत्मा (स्वामी ),अमात्य, कोष, दण्ड, मित्र, जनपद तथा पुर, एवं 

२-मित्र, अमात्य, पुर, राष्ट्र, दन्ड, कोष तथा महीपति ।'* 


अनुशासन पर्व में दूसरा ही क्रम मिलता है-अमात्य, राष्टू, पुर, कोप, बल, मित्र 
तथा स्वामी । यद्यपि इस ग्रन्थ में राज्य के अंगों की सूची कुछ ही स्थलों पर प्राप्त 
होती है , परन्तु सप्ताँग अथवा सप्त-प्रकृति राज्य का उल्लेख अनेकश: किया गया 


१. दृष्टव्य मनु ९.२९४; याज्ञवल्क्य,१.३५३; नीतिसार, १.१८; अर्थशास्त्र, 
८,१, 

२. मनु, ९,२९५; तथा अर्थशास्त्र, ८.१. 

३. शात्ति, ६९.६२-६३; ३०८.१५४: 
मित्रामात्यं पुरं राष्ट्रंदल्ड' कोशोमहीपति: । 
सप्ताँगश्चक्रसंघातो राज्यमित्युच्यते नुप | 

४. अनुशासन (गीता), १४५. पूृ० ५९४८५, 


राज्य १३ 


है ।' अन्य ग्रन्थों के बिपरीत इसमें अष्टांग राज्य का भी उल्लेख प्राप्त होता है, 
परन्तु अष्टम अंग क्या हैं यह नहीं बतलाया गया है । 


कौटिल्य और उनका अनुसरण करते हुए कामन्दक ने राज्य का वर्गीकरण दो ७« 
प्रकृतियों में भी कियां है, अर्थात राजा और राज्य ।* राजा से स्वामी का बोध होता है 
और राज्य के अंतर्गंत अन्य प्रकृतियों का समावेश माना जाता है। महाभारत भी एक “” 
स्थल पर॒ राज्य की पांच प्रकृतियों का उल्लेख करके संभवत: इसी सिद्धान्त की पुष्टि 
करता है।' 


राज्यागों के प्रसंग में पाश्चात््य और भारतीय विचारों का तुलनात्मक अध्ययन 
अनुपयुक्त न होगा । हम ऊपर लिख चुके हैं कि पाश्चात्त्य साहित्त्य में राज्य के चार 
तत्वों का वर्णन प्राप्त होता है और भारतीय साहित्य में इसके सात अंगों का । परच्तु 
सूक्ष्म दृष्टि से विचार करने पर दोनों में विशेष अन्तर नहीं प्रतीत होता है । पाइ्चात्त्य 
विद्वानों ने जिसे 'टेरीटरी' कहा है उसे भारतीय राज-शास्त्रकार राष्ट्र कहते हैं और 
स्वामी शव्द राज्य की सा्वभौम सत्ता “सावरेनटी” का बोधक है। यह द्रष्टव्य हैं कि इस 
प्रसंग में प्रायः राजा के अर्थ में““ईबामी” का ही प्रयोग किया गया है । “राजा 
सामन्‍्त पद का भी द्योतक हो सकता है परन्तु स्वामी नहीं । स्वामी शब्द राज्य के 
प्रमुख सत्ताधारी का बोधक है, चाहे वह वंशानुगत राजा हौ और चाहे गण राज्य 
का राष्ट्रपति +“अमात्त्य, कोष, दुर्ग और बल, जो सरकार के प्रमुख अंग हैं, निस्‍्संदेह 
गवर्नमैन्‍्ट' के बोधक हैं । यह अवश्य द्रष्टब्य है कि भारतीय शास्त्रकारों ने जन (पापु- 
लेशन ) का उल्लेख इस प्रसंग मे' नहीं किया है। उनके मौन से यह निष्कर्ष नहीं निकाला 
जा सकता है कि वह जनता के अभाव में भी राज्य का अस्तिव संभव समझते थे । 
यह ऐसा स्वयं-सिद्ध तत्व है कि जन को राज्य के भंगों मे स्थान देना उन्होंने आवश्यक 
नहीं समझा । एक दूसरी सम्भावना यह भी है कि वह प्रजा को राष्टू का अभिन्न अंग 
मानते थे । नीतिसार के टीकाकार शॉंकराय॑ ने “प्रजावती पृथ्वी! कह कर इसकी 
पुष्टि की है। अन्यत्र राष्ट्र के स्थान मे प्रयुक्त जनपद शब्द भी इसी का अनुमोदन करता 


१, शान्ति, ५७.५;सभा, ५.१३ में प्रकृतयः:सप्त के स्थान पर प्रकृतयःषट्‌ 
भी पाठ मिलता है। 

शान्ति, १२२.८. 

अर्थशास्त्र, 5.२ (राजा राज्यमिति प्रकृति संक्षेप:); नीतिसार, ६. १-२. 
शान्ति (गीता), ए० ४५६५. 
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है ।' जन-विहीन जनपद असम्भाव्य था। नीतिसार में एक स्थछ पर राष्ट्र के स्थान 

पर प्रजा का उल्लेख मिलता है, जिससे विदित होता है कि राज्य के अंग के रूप 

मे राष्ट्र और प्रजा शब्द पर्यायबाची माने जाते थे । अब रह गया भिन्र । इसको 
राज्य के अंगों में स्थान देता भारतीय विचारकों की अनुपम सूझ है। प्राचीन भारत 

में देश प्रायः अनेक राज्यों में विभाजित था, जो सभी साम्राज्यवादी भावनाओं से 
अनुप्रेरित थे । ऐसी स्थिति में राज्यों में शुक्ति-संतुलन नितान्‍्त आवश्यक था, और... 
इसी कारण से हमारे आचार्यों ने मित्र को भी उतना ही महत्वपूर्ण माना है जितना 
मंत्री अथवा कोप को | उपर्यक्त विवेचन से स्पष्ट हो जाता है कि वस्तुतः पाइ्चात्य और 
भारतीय विचारधाराओं मे राज्य के अंगों के सम्बन्ध में अधिक भेद नहीं है । 


इसी प्रसंग में दूसरा प्रइन यह उठता है कि राज्य का स्वरुप क्या हैं? /- ५ 
भारतीय विचारकों ने राज्य के तत्वों के लिये अंग अथवा प्रक्ृति शब्द प्रयुक्त 
करके ही स्पष्ट कर दिया है कि वे राज्य के सावयव सिद्धान्त में विश्वास रखते 6९ 
थे ।' पाश्चात्य बिद्वागों से बहुत पहले ही बह एक प्रकार से 'आर्गेतिक नेचर 
आफ स्टेट' के सिद्धान्त को प्रतिपादित कर चुके थे। वे राज्य को विभिन्न अंगों का 
बिसुद्धलित समूह मात्र नहीं मानते हैं । मनुष्य के शरीर की भांति राज्य के 
अंग भी सुसंगठित होने चाहिये । शुक्र ने तो राज्य के अंगों और मानव 
शरीर के अंगों में सुच्दर साम्य दर्शाया है:-- 

+०+१११०३०+११००११००७१०+११००००७०+१००९ तन मृर्धानुप: स्मृतः | । 
दुगमात्या सुहच्छोत्र मुख कोशों बल मनः । 
हस्तोपादो दुर्गराप्टो राज्यांगामि स्मृतानिहि ॥ 


। 


राज्य के विभिन्न अंगों के पारस्परिक सम्बन्ध भी विचारणीय हैं । मनु ने अवश्य 
इन अंगों को अपेक्षाकृत अधिक या कम महृत्व का माना है, परन्तु उनके अनुसार भी 
इनके पारस्परिक सहयोग पर ही राज्य का अस्तित्व आधारित है । उन्होंने राज्य के 
अंगों की तुलना सन्यासियों के चिदंड से की है ।' जिस प्रकार तिंदंड तभी तक भूमि 
पर टिक त्कता है जब तक तीनों दंड एक दूसरे के सहारे टिके रहते हैं, उसी 


यथा, अर्थशास्त्र, ५.१. 

तीतिसार, १५.३. 

दृष्टव्य, याज्ञवल्क्य, १.३५३ पर अपरार्क का भाष्य । 
शुक्रनीति, १.६१-६ २. 

मनु, ९.२९५-२९७. ु 
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राज्य ॥ं १५ 


भांति राज्य भी तभी तक सफलता पूर्वक अपना कार्य सम्पन्न कर सकता है जब तक 
उसके विभिन्न अंग पारस्परिक सहयोग प्रदान करते रहेंगे “अपने-अपने स्थान पर 
प्रत्येक अंग महत्वपूर्ण है। एक अंग का काये दूसरा नहीं सम्पादित कर सकता है। 
कोई भी अंग तिरर्थक अथवा महत्वहीन नहीं है । इसी भांति कामंदक भी राज्य के « 
अंगों के पारस्परिक सहयोग को निर्तात आवश्यक मानते हैं । 


महाभारत में भी इस महत्वपूर्ण प्रन्‍न की विवेचना की गई है । शांति पर्व में 
» रानी सुलभा राजा जनक से प्रश्न करती हैं कि राज्य के समस्त अंग अन्योन्य 
गुणों से युक्त है उनमें किसको अधिक महत्त्वपूर्ण माना जा सकता है ? इस प्रइन का 
समाधान इस प्रकार किया गया हैं। सभी अंग समय समय पर अपनी विशिष्ट्ता 
सिद्ध करते हैं और जिस अंग से जो कार्यसिद्ध होता है उसके लिए उसी की प्रधानता 
मानी जाती है । मनुस्मृति की भाँति यहाँ पर भी राज्यांगों की तुलना चिदण्ड से 
करके उनके पारस्परिक सहयोग को आवश्यक सिद्ध किया गया है ।* 


अनुशासन पर्व मों एक स्थान पर सातों प्रकृतियों की विशेषताओं का उल्लेख 
इस प्रकार किया गया है :-- 


अमात्त्या बुद्धिसम्पन्ना राष्ट्र बहुजनप्रियम्‌ । 
दुराधर्ष पुरश्रेप्ठ कोश: कृच्छमहःस्पृतः ।। 
अनुरक्त बल साम्तामदँ थ॑ मित्रभेव च। 
एता: प्रकृतय: स्वेष्‌ु स्वामी विनयतत्वबित्‌ |॥ 


और यह भी कहा गया है कि उनके सहयोग से ही प्रजा की रक्षा तथा लोक-हित 
सम्पादन सम्भव है । यह सत्य है कि अपने-अपने स्थान पर सातों प्रकृतियां विशिष्ट 
महत्व रखती हैं, परल्तु अपेक्षाकृत राजा का स्थान अधिक महत्वपूर्ण होता है. । इसी 
कारण से उसे राज्य का मूल अथवा शीप॑-स्थान बतराया गया है। वह राज्य के विभिन्न 
अंगों का संचालन ही नहीं, वरन्‌ उनमें तारतम्य भी स्थापित करता है । उनकी रक्षा 
का भार भी राजा पर ही होता है +*राज्य के किसी अंग का अहित करने वाले व्यक्ति 
को वह दण्डित कर सकता है ।* 


तीतिसार, ४.१-२., 

शान्ति, ३०८७,१५४--१५६, 

अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ५९४८-५९. 
शांति, ५७४५, 
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१६ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


महाभारत राज्य अथवा राष्द्र के गुणों दर भी प्रकाश डालता है । इस. प्रसंग में वे 
प्रशन वहुत महत्वपूर्ण हैं जो नारद और भीष्म ने युधिष्ठिर से पूछे थे । उनसे स्पष्ट 
आभासित होता है कि स्फीत, सम्पन्न और अदेवमातृक राष्ट्र ही श्रेष्ठ माना जाता है, 
जिसमें अनेक विस्तृत और जल से परिपूर्ण तड़ाग हों, कृषक-वर्ग सन्तुष्ट हो, क्षि तथा 
वार्ता उन्नतिशील हो, और नागरिक शूरवीर, विद्वान, अनुग्रहशील एवम्‌ समस्त प्राणियों 
के कल्याण की भावना से अनुप्रेरित हों | अच्छे राज्य में न याचक होते हैं, न दस्यु 
और चोर। प्रजा को कोई भी पीड़ित नहीं करता है ।' भीष्म उसी शासक को दृढ़मूल 
मानते हैं, जिसका राज्य समृद्धिशाली, धन-धान्य सम्पन्न एवम्‌ राजा के प्रति अनुरक्त 
होता हैं। “ 


उपर्युक्त सिद्धान्त की पुष्टि महाभारत में कुरु, चेदि आदि राज्यों के विवरण से 
होती है | आदिपर्व में कुरु राष्ट्र की ऊध्व-सस्या भूमि, सरस फल और धान्य, तथा बहु 
पुष्पफला-व॒क्षों का उल्लेख है। वहां समय पर वर्षा होती थी, और उसके नगर 
व्यापारकुशल वैश्यों एवम्‌ कलछाकुशल शिल्पियों से आकीर्ण थे । नागरिक शूर, विद्धान, 
धर्मरत, यज्ञशील, सत्यत्रत-परायण और पारस्परिक सद्भाबना से युक्त थे । उनमें ऋरेध, 
मान और लोभ आदि व्यसनों का सर्वथा अभाव था--न कोई दस्यु था, न अधारमिक ।* 
युधिष्ठिर के संरक्षण में तो इस राष्ट्र के गुग और भी विकसित हो गये थे, और देश 
अनावृष्टि, अतिवृष्टि तथा आधि-व्याधियों से मुक्त था। ऐसा ही वर्णन चेदि राष्ट्र 
का भी किया गया हैं। वहां की वसुधा वास्तव में बसुपूर्ण तथा उत्तम णुणों से युक्त 
थी । देश धन, धान्य, रत्न आदि से सम्पन्न था और प्रजाजन स्वधर्मरत, सत्यवादी, 
गुरु-सुश्रुषा रत, तथा साधु-प्रकृति थे ।' दस्युगणों से अभिभत राष्ट्र को निन्‍दतीय माना 
गया है। केकयराज की गर्बोक्ति 
४ न भे स्तेनो जनपदे न कदर्यो न मद्यप: । नानाहिताग्निर्नाथज्वा' 7 
भारतीय इतिहास में चिरस्मरणीय रहेगी । उनके राष्ट्र मे सभीवर्ण स्वकर्मरत थे ।* 
सारांशतः महाभारत उसी राष्ट्र कौ उत्तम मानता है जो, धन-घानन्‍्य तथा पशुओं से 
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शांति, ०९, २०-२१, तथा सभा, ५. ६६-७ . 
शांति, ९७ . १६. 

आदि, १०२ ए्‌--छ. 

सभा, ३०. १--५. 

आदि, ५७. ८-१२, 

शान्ति, १४२.२९. 

शान्ति, ७८,८५-१७. 
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राज्य १७ 


सम्पन्न हो, जिसकी भूमि उपजाऊ और रत्नगर्भा हो, जहां जल का अभाव न हो, वार्ता 
उन्नतिशील हो, कुशल व्यापारी और शिल्पी हों तथा प्रजाजन स्वकार्यरत, धर्मपरायण, 
व्यसनरहित, भूतानुग्रह और पारस्परिक सख्भावना से अनुप्रेरित हों । 


प्राचीन भारत में राजतंत्र का प्राधान्य रहा है परन्तु हमारे साहित्य, अभिलेख, 
और मुद्रा जनतंत्रात्मक राज्यों के अस्तित्व को भी प्रमाणित करते हैं । आचारांग-सूत्र 
में तो अन्य कई प्रकार के, राण्यों का भी उल्लेख है। महाभारत में वणित इतिहास का 
सम्बन्ध सुख्यतः ५सर्पतंत्र से है। कौरव-पाण्डव युद्ध में भाग लेने वाले राष्ट्रों में अधि- 
कांशतः नृप-शासित राज्य ही थे, परन्तु इन राज्यों के अतिरिक्त इस ग्रन्थ में गण, 
संघ, कुल एवं ग्राम (नगर) राज्यों का भी उल्लेख किया गया है, जिनकी विवेचना 
हम अन्य अध्याय में करेंगे । 


राजा 


राजा की उत्पत्ति 


भारतीय राजशास्त्र प्रणेता राज्य के सप्तांगों में राजा को प्रमुख स्थान प्रदान 
करते हैं परन्तु उसकी उत्पत्ति के विषय में वे एक मत नहीं हैं। पाश्चात्य विचारकों 
की भांति उन्होंने भी इस प्रश्न की विवेचना करके भिन्‍न भिन्‍न मत व्यक्त किए हैं । 
भारतीय साहित्य का सर्व प्रथम ग्रन्थ ऋग्वेद द्ै.७” उसमें तथा अन्यान्य वैदिक ग्रच्यों में 
राजा की उत्पत्ति का कारण युद्ध ही बतछाया गया है। उदाहरणार्थ, ऐतरेय ब्राह्मण 
में उल्लेख मिलता है कि जब देवासुर संग्राम में देवता पराजित हुए तब उन्होंने अपनी 
असफलता के कारणों की समीक्षा की और इस निष्कर्ष पर पहुंचे कि उनकी पराजय 
का प्रमुख कारण राजा का अभाव था। उनके प्रतिद्ृवन्दी असुरों का राजा ही उनकी 
सफलता का सबसे बड़ा कारण था । इस निष्कर्ष पर पहुंचने के पश्चात देवताओं ने भी 
अपना राजा बनाने का निद्चय किया और उन्होंने इन्द्र +को राजपद प्रदान किया । 
आधुनिक विद्वान अनुमान करते हैं कि देवासुर संग्राम भारत में आय और अनार्यों के 
युद्ध को परिलक्षित करता है। वे यह भी अनुमान करते हैं कि प्रारम्भ में आर्य समुदाय 
में राजा नहीं था और उन्होंने अपने अनार्य प्रतिपक्षियों का अनुसरण करते हुये युद्ध की 
परिस्थिति के कारण ही राजा की नियुक्ति की थी । इस वर्णन से स्पष्ट हो जाता हँ 
कि युद्ध में नेतृत्व करने के लिए ही राजा की सुष्टि की गईं थी । 
इसके अतिरिक्त अन्य प्रस्थों में राजा की उत्पत्ति के सम्बन्ध में अन्य मत भी 

प्रतिपादित किए गये हैं। पाश्चात्यप्यंजनीतिज्ञ राजा की उत्पत्ति के चार सिद्धान्तों 
को मान्यता देते हैं :-- 

१ दंवी सिद्धान्त, 

२ सामाजिक अनुबन्धवाद सिद्धान्त, 

३ बल सिद्धान्त, 

४ विकासवादी सिद्धान्त । 


१ ऐतरेय ब्राह्मण, १.१४. 
२ दुष्टव्य, [9ए48७०), ।4+. 7., सक्रावंध् 20०7/9, 7. 490-49॥ . 


राजा ु १९ 


“प्रायः यह चारों ही सिद्धान्त भारत के प्राचीन ग्रन्थों में समाविष्ट पाये जाते हैं । 
मनु ने राजा की देवी उत्पति के सिद्धान्त को प्रतिपादित किया था, तो कौटिल्य ने 
सामाजिक अनुबन्धवाद का सिधात्त । महाभारत में दैवी उत्पत्ति तथा सामाजिक 
अनुबन्धवाद के सिद्धान्त का सम्मिश्रण पाया जाता हैं और उसी ग्रन्थ में अन्य वलू 
सिद्धान्त की भी झलक मिलती है। 


भारत के प्राचीन विचारक एक ऐसे समय की कल्पना करते हैं जब राजा का 
अस्तित्व न था | इस युग की तुलना हम पाश्चात्य विद्वानों के 'स्टेट ऑफ नेचर' से 
कर सकते हैं। इस युग में प्रजा की स्थिति कैसी थी इस विपय में बड़ा मतभेद है। 
बुःछ विद्वानों के अनुसार यह्द आदर्श युग था जब न राज्य था न राजा, न दन्ड न दल्ड 
देने वाला । सभी धर्मानुस्तार आचरण और एक दूसरे के अधिकारों की स्वतः रक्षा 
करते थे । परन्तु ऐसा युग चिरकारू तक स्थिर न रह सका। मनुष्य राग, लोभ, 
और मोह के वशीभूत हुए और मात्स्य-न्याय का प्रादुर्भाव हुआ । जिसकी लाठी उसकी 
भेंस' वाली कहावत चरितार्थ हुई। इसके विपरीत अन्य आचार्य अराजक अवस्था को 
प्रारम्भ से ही दोपपूर्ण बतलाते हैं। यह युग चाहे प्रारण्भ से ही दोपपूर्ण रहा हो और 
चाहे कालान्तर में ऐसा हो गया हो, परन्तु इस अवस्था में मनुष्य की स्थिति अत्यन्त 
भयावह हो गई थी और उसके निवारण के लिए ही राजा तथा राज्य की उत्पत्ति 
हुई थी “यहां तक प्राय: सभी छेखक एकमत हैं, परन्तु राजा की उत्पत्ति कैसे हुई 
इरा विपय में विपगता पाई जाती है । 


महाभारत में भी अराजक अवस्था का चित्रण अनेक स्थलों पर किया गया है। 
शान्ति पर्व के ५९ वें अध्याय में भीष्म युधिष्ठर को बतछाते हैं कि. कृतयुग में राजा 
की उत्पत्ति केसे हुईं थी। उनके अनुसार सर्व प्रथम जगत में न राज्य था, न राजा, 
न दल्ड, न दन्छ देने वाछा। सब प्राणी शर्म मार्ग का अनुसरण करते हुए एक दूसरे हे! 
की रक्षा तथा पालन पोषण करते थे। परन्तु कालान्तर में मोह के वल्यीम्त होकर 
मनुष्य करतंव्याकतंब्य के ज्ञान से शृन्‍्य हो गये। उनका धर्म भी नष्ट हो गया । लोभ, 
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१ मनु, ७,.३-४. 
२ अयशाघ्त्र, १.१३. 
३ दुृष्टव्य, रामायण, २.६७; नीतिसार, २.४०; 
मत्स्य पु०, १२५.९; मानसोल्लास, २.२०.१२९५; 
अर्थशास्त्र, १,१३; मनु, ७.३: २०-२१; शुक्रनीति, १.६५; दीघ- 
निकाय, ३, पृष्ठ ६४-८६; (जैन) आदिपुराण, ३, पृ० २३, आदि । 


रे महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


| 


काम तथा राग के वशीभूत होकर उन्हें गम्यागम्य, वाक्यावाक्य, भक्ष्याभक्ष्य तथा 
दोषादोष का विवेक ने रहा। इस प्रकार मनुष्यछोक में धर्म के नष्ठ हो जाने से 
वेदाध्ययन तथा यज्ञादि कम भी छोप हो गए । 


उसी पर्व के २८१वे' अध्याय में कहा गया है कि'्त्रथ्म अवस्था में अधिकांश 
मनुष्य संयमी, धार्मिक, तथा न्‍्यायोचित आचार का ही अनुसरण करने वाले थे, परल्तु 
कालान्तर में वे काम, क्रोध, छोभ तथा मोह के वशीभूत हो एक दूसरे का विताश करके 
अपने सुख को बढ़ाने की चेष्टा करने लगे थे । आरण्य पर्व के...३८३ वें अध्याय में भी यही 
कहा गया है कि प्रारम्भिक अवस्था में मनुष्य ब्रह्मभूत, पृण्यात्मा, चिरंजीवी, उपद्रवशूुन्य 
तथा पूर्णकाम थे, परन्त कुछ समय पश्चात वे काम, क्रोष, लोभ तथा मोह के वशी- 
भूत होकर पापपरायण हो गये थे । ८ 


इसके विपरीत शान्ति पर्व के ६७कें“अंध्याय में कहा गया है कि अशजक युग 
प्रारम्भ से ही मात्स्यन्याय का युग था । इस युग में प्रजा दस्युओं से त्रसित थी । घमें 
का लोप हो गया था और लोग एक दूसरे को विनष्ट करने में संलग्न थे । किसी भी 
व्यक्ति का अपने धन तथा स्त्री पर अधिकार सुरक्षित न था। धन तथा स्त्रियों का 
बलपूर्वक अपहरण किया जाता था और जो दास नहीं थे उन्हें दास बनाया जाता था। 
सारांधत: मात्स्यन्याय का प्राबल्य था |- 


इस प्रकार हम देखते हैं कि हाव्स, लॉक, तथा रूसो की भाँति, किन्‍्तू उनसे बहुत 
पहले ही, भारतीय राजशास्त्र प्रणेता स्टेट आफ नेचर' की कल्पना ही नहीं, अपितु 
उसके गुण और दोषों की विवेचना भी कर चुके थे... - 


एक मत के अनुसार अराजक अवस्था सदेव से ही मात्स्यन्याय का युग रहा है । 
अन्ततः दोनों ही मत एक ही निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि अराजकयुग में प्रजात्रसित 
और पीड़ित थी। यह युग वर्ण-संकरता का युग था। निर्बक व्यक्ति सबलों की 
दया के आश्रित थे । मनृष्य ही नहीं यज्ञादि के अभाव में देवताओं की भी स्थिति 
विपन्न हो गई थी । . 


इस मात्स्यन्याय के युग का अन्त करने, तथा प्रजा की रक्षा करने के हेतु ही राजा 


१ शान्ति, ५९, १४-२८. 
२ दाच्ति, २६३.७-१२. 
३ आरण्य (गीता), १८३.६४-६९, 
४ गान्ति, ६७.१२-१७. 
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की सुष्टि की गई | परन्तु राजा की सृष्टि कैसे हुई इस विषय में बहुत मतभेद है। 
मनु, नारद एवं अन्य आचार्य राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त को प्रतिपादित करते 
हुए कहते हैं कि प्रजा की रक्षा करने के लिए ही प्रभू ने राजा की सृष्टि की थी । 
इसके विपरीत क्रौटिल्य तथा कतिपय बौद्ध ग्रन्थ सामाजिक अनुबन्धवाद के सिद्धान्त का 
समर्थन करते हैं । उनका विश्वास है कि अराजकता को दूर करने के लिए मनुष्यों ने 
आपस में समझौता करके एक शक्ति-सम्पन्न व्यक्ति को अपना राजा बनाया था । 
यह दोनों हो सिद्धात्त भारत और योरोप में दीर्घ काल तक मान्य रहे परत्तु इतिहास 
और तक की कसौटी पर कोई भी खरा नही उतरता। दोनों का ही खन्‍्डन संभव है । 


महाभारत में राजा की उत्पत्ति के विषय मे एक से अधिक सिद्धान्तों का उल्लेख 
प्राप्त होता है। सर्व प्रथम हम राजा के देवी सिद्धान्त को लेते हैं। इसका उल्लेख हमें 
शान्ति पर्व के ५९ ब्रें अध्याय में मिलता हैं । अराजक युग में मनुष्यों की कष्ठप्रद स्थिति 
को देख कर देवता भी त्रसित हो उठे और ब्रह्मा जी की शरण में जाकर निबेदन किया 
कि मनुप्यछोक में यज्ञादि कर्म-क्रियाओं का लोप हो जाने से उनका भी जीवन संकट- 
मय हो गया था और उनका देव-स्वभाव नष्ट हो रहा था। तब देवताओं के कष्ट 
निवारण हेतु ब्रह्मा जी ने एक छाख अध्याय वाले नीतिसार की रचना की और कहा 
कि यह दन्‍्डनीति सम्पूर्ण जगत की रक्षा करने में समर्थ होगी | तदनन्तर देवताओं ने 
प्रजापति से एक ऐसे व्यक्ति का नाम बतछाने की प्रार्थना की जो मनुष्यों में सर्वश्रेष्ठ 
पद प्राप्त करने का अधिकारी हो । भगवान नारायण देव ने अपने तेज से एक मानस 
पुत्र की सृष्टि की जो विरजा के नाम से विख्यात हुआ और उसी की सन्तति क्रमश: 
राज्य करने लगी'। 


राजा की दैवी उत्पत्ति की पुष्टि जान्ति पर्व छे..९ रबें अध्याय में भी की गई है, 
जहां उत॒थ्य मान्धाता से कहते हैं कि विधाता ने दुबंल प्राणियों की रक्षा ही के लिए 
बल-सम्पन्न राजा की सृष्टि की है । उसी पर्ब के १२९वें अध्याय में, जहां दण्ड की 
उत्पत्ति का वर्णत किया गया है, यह भी कहा गया है कि अराजकता के दोषों को दूर 


कंनु, ७,३. 
अथशास्त्र १.१३; दीघनिकाय, ३ पृ० ८४-८९. 
३२ दुष्टन्य, 6787, 0.5., ७/682 दा (०0श7फ7॥ कक 460४४ 44, 
(0), 2' 
शान्ति, ५९.११-२९. 
शान्ति, ५९.९३-११ २. 
शान्ति, ९२.११-दुर्बलार्थ बल सुष्टं धात्रा - - - -. 
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करने के अभिप्राय से भगवान शुलपाणि ने भिन्न भिन्न वर्भों के राजाओं की सूष्टि 
की थी । इन्द्र को देवेश्बर के पद पर प्रतिष्ठित 'किया था । वैवस्वतयम को पित्रों का, 
कुबेर को धन और राक्षसों का, सुमेरु को पर्वतों का, महासागर को सरिताओं का, 
वरुण को जल और असुरों का, वायु को प्राणों का तथा अरिनिदेव को तेज का आधि- 
पत्य प्रदात किया । महादेव जी स्वयं रूद्रों के अधीश्वर बने। इसी प्रकार वच्षिष्ठ 
को ब्राह्मणों का, जातवेदस को बसुओं का, सूर्य को ग्रहों का, निश्ञाकर 
को नक्षत्रों का, अंशुमान्‌ को छृताओं का, कुमार स्कन्द ,को भूतों का राजा नियुक्त 
किया । ब्रह्मा जी के छोटे पृत्र क्षुप को उन्होंने सम्पूर्ण प्रजाओं तथा समस्त धर्माधारियों 
का श्रेष्ठ अधिपत बना दिया । शान्ति पर्वा के ५९ ०ें अध्याय में भी कहा गया है 
कि राजा को देवताओं द्वारा राज पद पर स्थापित हुआ मान कर कोई व्यक्ति उसकी 
आज्ञा का उल्लंघन नहीं करता है और समस्त जगत उसके वश में स्थित रहता है । 
उपर्यक्त उद्धरणों से स्पष्ट हो जाता है कि महाभारत युग में राजा की दैवी उत्पत्ति 
के सिद्धान्त पर कई महपियों की आस्था थी । यदि कूछ छोग. विष्णु को राजा 
का सुप्टि-कर्ता मानते हैं तो अन्य लोग शिव तथा ब्रह्मा को । 


इसके अतिरिक्त महाभारत में एक अन्य मत भी प्रतिपादित किया गया है, जिसे 
हम देवी उत्पत्ति तथा सामाजिक अनुबन्धवाद के सिद्धात्तों का सम्मिश्रण कह सकते हैं । 
शान्तिपर्ण के ६७वें, अध्याय में कहा गया है कि अराजक अवस्था से पीड़ित और त्रसित 
जनता ने आपस में मिल कर एक समझौता (समय) किया, जिसके नियम इस प्रकार 
थे :- हम छोगों को कटुवाकी, वाकशूर, दन्ड-परुष, परस्त्रीगागी, तथा परधन का 
अपहरण करने बालों को समाज से बहिए्कृत कर देना चाहिए । कुछ समय तक इस 
नियम का पालन किया गया । कालान्तर में फिर वही पुरानी दुर्व्यबस्था व्याप्त हो 
गईं। तब सन्तप्त जनता ने पितामह ब्रह्मा से प्रार्शता की कि 'राजा के अभाव में हम 
सब लोग नष्ट हो जांयरों | आप हमें ऐसा राजा दीजिए जो शासन करने में समर्थ हो 
और हमारा पालन कर सक्रे' | तब ब्रह्माजी ने मनु. को राजा होने की आज्ञा दी। 
परन्तु मतु ने अनिच्छा प्रकट करते हुए कहा कि राजकार्य बहुत कठिन है, विशेषत: 
. मिथ्याचारी मनुष्यों पर शासन । इस पर प्रजा ने मतु को आइवासन दिया और कहा 
कि आप न डरें, पाप तो उसे छगेगा जो उसे करेगा। हम छोग आपकी कोष वृद्धि के 
१ शास्ति, १२२.२६-३४५. 
२ शाच्ति, ५९.१४५ : 


स्थापनामथ देवानां न कश्चिदतिवतंते । 
तिष्ठत्येकस्थ च वशे त॑ चेदनुविधीयते ॥ 





ऐरईन्‍, 
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लिए पशुओं तथा स्वर्ण का पचासवाँ भाग एवम अन्न की उपज का १०वां भाग देते 
रहेंगे। इसके अतिरिक्त सबसे सुन्दर कन्या शुल्क के रूप में आपको भेंट देंगे । प्रजा 
आपसे अनुराग करेगी, और आप उसका रक्षण | प्रजा के धर्म ,के चतुर्थाश के भी 
आप भागी होंगे ।' 


इस प्रकार महाभारत में एक ही पर्व के दो अध्यायों में राजा की उत्पत्ति के 
विषय में दो भिन्न भिन्न मत व्यक्त किए गये हैं। एक अध्याय में देवी उत्पत्ति का 
सिद्धान्त प्रतिपादित किया गया है और मनुष्यों के राजा विरजस को विष्णु का मातस 
पूत्र कहा गया है। दूसरे अध्याय में सामाजिक अनुबन्धवाद तथ्रा दैबी उत्पत्ति बे. 
सिद्धान्तों का सम्मिश्रण पाया जता है। मनु को ब्रह्माजी ने राजा बनने का आदेश 
दिया था परन्तु उन्होंने प्रजा द्वारा कुछ शर्तों के स्वीकार करने पर ही राजपद ग्रहण 
करना स्वीकार किया था। उसी पर्व के ९०.ब्रें अध्याय में हमें बल सिद्धांत का भी 
आभास मिलता है | युधिप्ठिर ने भीष्म से पूछा था कि जो बाहुबल में एक समान हैं 
और गुण में भी एक समान हैं उनमें से कोई एक व्यक्ति कैसे सबसे श्रेष्ठ हो सकता है 
और अन्‍य मनुष्यों पर शासन करने लगता है । भीण्म ने उत्तर में कहा था कि जैसे क्रोध 
में भरे हुए विपधर सर्प छोटे सर्पों को खा जाते हैं, पैरों से चलने वाछे प्राणी न चलने 
वाले प्राणियों को अपने उपभोग मे छाते हैं, दाढ़ वाले जन्तु बिता दाढ़ वाले जीवों को 
अपना आहार बना लेते हैं उसी प्रकार एक सबल मनुष्य बहुसंख्यक दुर्बल मनुष्यों पर 
शासन करने छूगता है । ० 


महाभारत में एक नवीन सिद्धान्त भी दृष्टिगोचर होता है, जिसके अनुसार राज़ा 


"की सुष्टि ऋषियों द्वारा हुई थी । शान्ति पर्व के ९ !वें अध्याय में कहा गया है कि लोक 


और परछोक दोनों को दृष्टि में रख कर महपियों ने राजा नामक महान शबवितिशाली 
मनुष्य की सूप्टि की ॥ संभवत: यह उस कथा की ओर इंगित करता है जिसके अनुसार 
पियों ने वेण की दाहिनी भुजा का मनन्‍्थन करके पृथ्‌ की उत्पत्ति की थी । इसी पर्व॑ 


कील ऊन कललन अिभननान विजिणनथणं ननजओन+ 


१ शान्ति, ६७. १५७४-२६ 
२ शान्ति, ९०,१९-२० : तुल्यबाहुबलानां व गुणरपि निषेविनाम । 
कं स्थादधिक: कश्चित्स तु भंजीत मानवान ॥ 
यच्चराह्मयचरानद्य रदंष्ट्रांदष्टिणस्तथा । 
आशीविषा इव ऋद्धा भुजगा भुजगानिव ॥। 
३ शान्ति, ११.११ :उभौ लोकावभिप्रेक्ष्य राजानमृषयः स्वयम । 
असूजन्सुमहद्‌ भूतमयं धर्मों भविष्यति ॥ 


[64० 


॥ है हा 
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में अन्यत्न कहा गया है कि सप्त ऋषियों ने इन्द्र को स्वर्ग में देवराज के पद पर अभि- 
षिकत किया और वे स्वयं मनुष्यों पर शासन करने छगे । उनके पहचात्‌ विप्रथु नामक 
राजा भूमण्डल का स्वामी हुआ तथा और भी बहुत से क्षत्रिय भिन्न-भिन्न मण्डलों 
के राजा हुये । 


उपर्युक्त विवेचन से स्पष्ट है कि महाभारत में राजा की उत्तपत्ति के संबंध में 
विभिन्‍त और परस्पर विरोधी मतों का उल्लेख प्राप्त होता है। इसमें आश्चर्य नहीं 
है, क्योंकि इस ग्रन्थ में अनेक आचार्य तथा राजनीति-प्रणेताओं के मत संग्रह्दीत हैं । 
यह प्रश्न ही ऐसा! जठिल है कि जिस पर संसार के राजनीति-विचारक आज तक एक 
मत नहीं हो सके हैं। यह सभी सिद्धान्त कल्पन। और अनुमान पर आधारित हैं | भिन्‍न२ 
देशों में राजा की सृष्टि किस प्रकार, किन परिस्थितियों में तथा किसके द्वारा हुई 
इसको जानने का हमारे पास कोई भी साधन नहीं है। जब ऐतिहासिक साधन किसी 
बात का पता छगाने में असमर्थ सिद्ध होते हैं, तब विचारबान महथि कल्पना और 
अनुमान का आश्रय प्रहण करते हैं, और उनके सहारे उनका भिन्न २ निष्कर्षों पर पहुंचना 
बहुत ही स्वाभाविक है। यही स्थिति महाभारत में भी दृष्टिगोचर होती है । 


महत्व 


नुपतंत्रात्मक राज्य का सबसे महत्वपूर्ण अंग स्वामी अथवा राजा होता है। 
भारत के प्राचीन राजनीति-चिन्तकों में उसकी उत्पत्ति के विषय में बहुत मत-भिन्नता 
है, परन्तु उसके महत्व के प्रइन पर वह सभी एक मत हैं, चाहे वे राजा की देैबी 
उत्पत्ति में आस्था रखते और चाहे सामाजिक अनुबन्धवाद के सिद्धान्त में। सभी 
राजनीति-विचारक यह स्वीकार करते हैं कि राजा ने मात्स्य न्याय के युग का अन्त 
किया था । वास्तव में राजा की सृष्टि ही इसी अभिप्राय से की गई थी । अराजक युग 
में अथवा राजा के अभाव में प्रजा पीड़ित और उद्विभ्न थी। न किसी का जीवन 
सुरक्षित था और न किसी की सम्पत्ति | यज्ञ, अध्ययत्तर आदि, सभी कर्म अवरुद्ध हो 
रहे थे, और हो रहा था वर्णसंकरता और कर्मसंकरता का प्राबल्य। इस भयावह 
स्थिति को राजा ने दूर किया और एक बार फिर प्रजा सुख-शान्ति का अनुभव कर 
सकी । सभी लोग स्वधर्म और स्वकर् का शान्ति पूर्वक परिपालन करने में समर्थ 
हुये । यही कारण है कि प्राचीन भारतीय राजनीति में राजा को छ्रतना महत्वपूर्ण 
स्थान प्रदात किया गया है। यदि एक आचार्य उसे राज्य का मूल मानता है तो दूसरा 


समरंलल- ५ कैम >रननमनननन' कनननम---भ+आ आन*--नननन 


१ शान्ति, २८३.१८-१९. 
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क्षीपै-स्थान । यदि शुक्रतीति में राजा को राज्य-रूपी शरीर का शीश माना गया है, 
तो राजनीतिप्रकाश में सप्तांग राज्य का मूछ ।' कामन्दकीय नीतिसार भी राजा को 
राज्य का मूल मानता है और उसके टीकाकार शंकरार्य राजा का महत्व इन शब्दों 
में व्यक्त करते हैं :-- “कूटस्थानीयों हि स्वामी ।”'ं 


अन्य भ्रन्‍्थों की भाँति महाभारत में भी राजा को अत्यन्त सम्मानपूर्ण स्थान 
प्रदान किया गया है। भिन्न-भिन्न पर्बों में अनेकशः ऐसे वाक्य मिलते हैं जिनसे उसका 
महत्व व्यक्त होता है। प्रथमतः, अनेक स्थलों पर प्रजा की उस भयावह स्थिति का 
चित्रण किया गया है जो राजा के अभाव में होती है' |..शान्तिपर्व में युधिष्ठिर भीष्म 
से प्रदम करते हैं कि राजा भी तो अन्य व्यक्तियों की ही भाँति होता है फिर वह केसे 
सब मनुष्यों पर अपना प्रभुत्व स्थापित कर छेता है ? क्या कारण है कि सारा जगत 
उसी की प्रसन्तता में प्रसन्‍न होता हैं और उसके सन्‍्तप्त होने पर सन्तप्त ? समस्त 
प्राणी उसको देवतावत्‌ मानकर क्यों नत-मस्तक होते हैं ? उत्तर में भीष्म ने अराजक 
अवस्था के दोषों को विस्तार पूर्वक व्यक्त करते हुए कहा कि उस भयावह स्थिति को 
दूर करने के लिए ही प्रभु ने राजा की सृष्टि की थी । 


शान्ति पर्व में अन्यत्र राजाहीन देश को घिक्कार-योग्य माना गया है | अराजक | 
राष्ट्र नर्बल तथा दस्यु जनों से त्रसित होता है । वहाँ धर्मा का अभाव होता है और 
मनुष्य एक दूसरे को विनप्ट करने लगते हैं' | भीष्म तो यहाँ तक कहते हैं कि राजाहीत , 
राज्य में रहना ही न चाहिए” । इसी प्रकार अराजकता के दोषों को अन्य स्थलों पर 
भी बाणित किया गया है । 


उपर्युक्त उद्धरणों से एक ही ध्वति निकलती है कि राष्ट्र और प्रजा की रक्षा 
एवम्‌ समृद्धि हेतु राजा का होना नितान्त आवश्यक है। भीष्म के अनुसार प्रजा 





१ शुक्रनीति, पृ० ६१ : तन्न मूर्धा नृपः स्मृतः. 
२ राजनीतिप्रकाश: सप्तांगस्यापिराज्यस्य मुल स्वामी, 
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अपनी रक्षा के लिये राजपद पर किसी योग्य व्यक्षित को प्रतिप्ठित करे । अन्यत्र कह 
गया है कि ब्रह्मा ने दुर्बल प्राणियों के रक्षार्थ ही राजा की सृष्टि की थी। 


राजा के आश्रय में रह कर६ही प्रजा सुरक्षित होती है, और धर्म , अर्थ तथा काम 
की अनुभूति करती है| शमीक...ऋपि ने अपने पुत्र (जिसने राजा परीक्षित्‌ को शाप 
दिया था) की भर्तस्ता करते हुए यर्थेष्ट ही कहा कि “यदि राजा रक्षा न करे तो हमको 
भारी कष्ट पहुंच सकता है । राजा के अभाव में हम सुख पूर्वक धर्म का अनुष्ठान 
भी नहीं कर सकते हैं । राजा के द्वारा सुरक्षित रह कर ही हम घर्माचरण कर पाते 
हैं' ।' इसी कारण से महाभारत में कहा गया है कि-सनुष्य प्रथमत: राजा को प्राप्त 
करे, तत्पश्चात्‌ धन और पत्नी को; क्योंकि राजा के बिना ने परिवार सुरक्षित रहता 
है और नम धन । « 


उद्योग पर्व में विचित्रवीर्य के.. अपदस्थ करने के पश्चात्‌ कुछराज्य की स्थिति 
का विस्तृत चित्रण किया गया है। यह वृत्तान्त अराजकता के दोपों तथा राजा की 
आवश्यकता पर बहुत महत्वपूर्ण प्रकाश डालता है। राजा के अभाव में इन्द्र ने राज्य 
मे वर्षा बन्द कर दी और ऐसी स्थिति में समस्त प्रजा क्षूत्रा से पीड़ित हो, भीष्म के 
पास पहुंची और उनसे राजपद ग्रहण करने का अतुरोध किया क्योंकि बिता राजा के 
प्रजा-क्षीण होती जा रही थी | अनावृष्टि आदि से त्रसित, भयंकर रोगों से पीड़ित, 
प्रजा में बहुत थोड़े ही व्यक्त जीवित बचे थे । इन व्यथाओं से केवल राजा ही रक्षा 
कर सकता है' । ऐसा ही वृत्तान्त हमें आदि पर्व में भी मिलता है, जहाँ पर कहा गया 
है कि बिता राजा के राज्य कैसे सुरक्षित और अनुशासित रह सकता है ? शान्ति पर्व 
में भी राजा के अस्तित्व से लाभ तथा अभाव में हाति का विशद चित्रण किया गया है । 





१ शान्ति ६७.१२ : तस्माद्राजैब कर्तव्य: सततं भतिमिच्छता । 
तथा शब्ति, ६७-३२ । इसी प्रकार अनुशासन पर्व में भी कहा गया है कि 
एक क्षण के लिए भी बिना राजा का राज्य न रहना चाहिये, अनुशासन 
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महाभारत से स्पष्टत: बिदित होता है कि राजा ही प्रजा, समाज तथा धर्म का 
संरक्षक था। स्वयं देवताओं ने राजा वसु से कहा था कि तुम्हें ऐसी चेप्टा करनी 
चाहिए जिससे पृथ्वी पर संकरता न फैलने पाये | तुम्हारे द्वारा रक्षित धर्म ही सम्पूर्ण 
जगत को धारण कर सकता है । 


इसी कारण से प्राचीन भारत के महपियों तथा राजशास्त्र-प्रणेताओं ने एक मत 

से राजा के महत्व को स्वीकार किया है और राज्य तथा समाज में उसे अत्यन्त श्रेष्ठ 
स्थान देकर सम्मानित किया है। महाभारत मे ऐसे अनेक वाक्य भिल्‍लते हैं जिनसे राजा 
की श्रेष्ठता का आभास मिलता है, यथा राजा समस्त प्राणियों के लिए गुरु की भांति 
आदरणीय है । आचार्य, ऋत्विज, सम्बन्धी, स्नातक, प्रिय भिन्र, की भाँति उसे भी 
अध्यं देकर सम्मातित करता चाहिए । राजा और गो पर प्रह्मर करने से अरूण ह॒त्या 
“का पाप छगता है | छोक़ कल्याण चाहने बाजे व्यक्ति को चाहिये कि इन्द्र के समान 
राजा की पूजा करें! | राजा सम्पूर्ण जगत को धारण करने वाला है'। धर्म एवम 
प्रजा का योगक्षेम राजा पर ही अवलूम्बित है” । लोग राजा के भय से पाप नहीं 
करते । जैसे सब प्राणी मेघरों के, और पक्षी वृक्षों के सहारे जीवन यापत्र करते हैं 
उसी प्रकार राब मनुष्य राजा के आश्वित रह कर जीवन निर्वाह करते हैं' । राजा प्रजा 
के प्राण और धन दोनों का स्वामी है" | बलवान के अत्याचार से राजा ही बचाता है' 
राजा त्रिवर्ग का मूल है और वही चारों युगों का सृष्टिकर्ता है । पिता, राजा तथा 
बुद्ध राव॑या आदरणीय हैं । देवता के समान निम्न तथा अनुग्रह भें समर्थ राजा की 
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कभी अबहेलना न करे । राजा प्रजा का प्रथम अथवा प्रधान शरीर है, उसके बिना 
देश और वहाँ के निवासी नहीं रह सकते । राजा प्रजा का हृदय, गति, प्रतिप्ठा और 
उत्तम सुख है । राजा का आश्रय ग्रहण करने वाले मनुष्य दोनों छोकों पर विजय प्राप्त 
करते हैं । राजा, माता, पिता, गुरू, रक्षक, अग्नि, वेश्वरवण और यम के समान है । 

>शजा के प्रति जो व्यक्ति मिथ्या भाव प्रदर्शित करता है, वह दूसरे जन्म में पशु-पक्षी 
की योनि में जन्म लेता है" । भीष्म भी कहते हैं कि प्रजा के योगक्षेम, उत्तम वृष्टि, 
व्याधि, मृत्यु और भय इन सबका मूछ कारण राजा ही है । छोक-प्रचलित धर्म भी 
उसी में निहित है । 


आरण्यपव में अति राजा पृथु को मनुष्यों में प्रथम, श्रेष्ठ, ज्येष्ठ तथा सम्पूर्ण 
देवताओं के समान बतलाते हैं! | उसी पर्व में सनत्कुमार का कथन और भी महत्वपूर्ण 
हैं । उनके अनुसार राजा शुक्र, शक्त धाता, बृहस्पति, तथा प्रजापति हैं-'जिस राजा 
की प्रजापति, विराट, सम्राट, क्षत्रिय, भूषपति, तृप आदि शब्दों द्वारा स्तुति की जाती 
है उसकी पूजा कौन नहीं करेगा ? पुरायोनि, युधाजितृ, अभिया, मुदित, भव, स्वर्णे ता. 
सहजित्‌, बच्चन, नामों द्वारा राजा को सम्बोधित किया जाता है। राजा सत्ययोनि 
सत्यधर्म-प्रवर्तक, पुर।वित्‌ है। अधर्मा से डरे हुये ऋषियों ने अपना ब्राह्म बल भी क्षत्रियों 
में स्थापित कर दिया था। जैसे देवलोक में सूर्य अपने तेज़ से अन्धकार का नाश करता 
है उसी प्रकार राजा पृथ्वी पर अधर्म का सर्वथा विनाश कर देता है। अतः शास्त्र- 
प्रमाण पर दृष्टिपात करने से राजा की प्रधानता सूचित होती है । 


राजा के महत्व से ही प्रेरित हो हमारा ग्रन्थ कहता है कि जो व्यक्ति राजा के 
हित साधन में संलग्न रहता है, वह दोनों लछोकों में सुखी होता है और उसके बिपरीत 
आचरण करने वाला कभी भी सुखी नहीं हो सकता” । इतना ही नहीं, इस प्रन्‍्थ में 


विराट, ४. २२, 

शान्ति, (गीता), ६८. ५८ तथा ५९ के मध्य में, 
शान्ति, ६८.५९. 

शान्ति, १३९ १०३, 

शान्ति, १३९, ०४, 

शान्ति, १४१ ९ 

शान्ति, ६८.८. 

आरण्य, १८५.३२-३ ३. 

आरण्य, (८५.२६-३ १. 

१० शान्ति, दृ८ध.३८-३९: ४८-४९, 
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तो यहाँ तक कहा गया है कि राजा की रक्षित वस्तुओं को भी हानि न पहुंचाना 
चाहिये । उसके धन के अपहरण का भी निषेध है। जो व्यक्षित ऐसा करता है वह 
तत्काल मारा जाता है और दूसरे जन्म में नरकगामी होता है । अन्य मनुष्यों के समान 
होने पर भी एक मात्र राजा की आज्ञा में यह जगत स्थिर है । स्वयं भगवान विष्णु 
ने यह मर्यादा स्थापित की थी कि कोई व्यक्ति राजा की आज्ञा का उल्लंघन नहीं कर 
सकता । उसे देवताओं द्वारा राजपद पर स्थापित मानव कर कोई भी उप्षकी अवज्ना नहीं 
करता और समस्त जगत उसके वच्ञ में स्थापित रहता है । 


उपाधियां 


राजा का मह॒त्व और वैभव उसकी उपाधियों से भी प्रकट होता है। महाभारत 
में राजा की अनेक उपाधियाँ प्राप्त होती हैं :-- यथा राजन, राजेन्द्र, राज्ष, नृप, 
नूपति, नराधिप, नरेन्द्र, नरेदबर, भनुष्येन्द्र, मनुजेश्वर, जनाधिप, जनेश्वर, पार्थिव, 
पृथ्वीश्वर, पृथ्वीपाल, पृथ्वीपति, भ्रूमिष, क्षितिभुज, विशॉपति, छोकनाथ आदि। 
यह सब उपाधियाँ पृथ्वी और प्रजा दोनों पर ही राजा के अधिकार की सूचक हैं। 
कुछ उपाधियां सम्राट-पद सूचक हैं, यथा महाराज | विराद और स्व॒राट उपाधियां भी 
प्राप्त होती हैं जो प्रादेशिक या विभिन्‍न वर्गों के राजा की मर्यादा की सूचक हो सकती 
हैं । राजा को प्रभु, ईश और ईश्वर भी कहा गया है जो उसके देवत्व की द्योतक है । 


उत्तराधिकार-नियभ 


शुक्र आदि राजनीति-प्रणेताओं ने उत्तराधिकार सम्बन्धी नियम निर्धारित किये 
हैं “उनके अनुसार राजपद वंशानुगत था और राजा का ज्येष्ठ पुत्र अपने पिता का 
उत्तराधिकारी होता था। यदि ज्येष्ठ पुत्र में किसी प्रकार की अयोग्यता होती थी 
तो आयु-क्रम के अनुसार उसके अनुजों का राज्य पर अधिकार होता था। पुत्र के 
अभाव में अनुज अथवा पितुव्य सिहासत का अधिकारी होता था । इस प्रकार के 
नियम प्राचीन भारत में अधिकाँशत:ः मान्य थे । परन्तु वैदिक साहित्य से कुछ ऐसे 
प्रमाण भी उपलब्ध होते हैं जिनके आधार पर यह कहा जा सकता है कि उस युग में 
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शान्ति, ६८.४५१-५३, 

शान्ति, ५९.१३८. 

दान्ति, ५९.१२९, १३६-१३७. 
यथा, शुक्रनीति, १.३४०-४३. 
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राजा निर्वाचित होता था । जायसवाल ने ऋग्वेद और अथर्ववेद के कुछ मंत्रों के 
आधार पर इस सिद्धान्त का प्रतिपादत किया है । इन मंत्रों से विदित होता है कि 
राजा का निर्वाचन प्रजा द्वारा समिति में होता था । कतिपय मंत्रों में कहा गया है 
कि समिति हारा राजा का निर्वाचन होता थ।। इनके आधार पर यही निष्कर्ष संभव है 
कि समिति समस्त प्रजा का प्रतिनिधित्व करती थी । 


बैदिक युग में निर्वाचित राजा असम्भाव्य नहीं है परन्त, वैदिक साहित्य में 
हमें ऐसे प्रमाण मिछते हैँ जिनसे विद्ित होता है कि उस युग में भी राजपद वंशानुगत 
होने लगा था। स्वयं ऋग्वेद में ऐसे राज्यों का वर्णन मिलता है जिनमे एक ही' वंश 
तीन या चार पीड़ियों तक राज्य करता रहा है। उत्तर वैदिक साहित्य में तो दस 
पीढ़ियों तक राज करते वाले राजकुछ का भी उल्लेख मिलता है ।«यथपि अल्तेकर' 
प्रभूति विद्वान जायसवाल के मत का समर्थन नहीं करते, परन्तु इस बात के अन्य 
प्रमाण भी मिलते हैं कि प्राचीन भारत में राजा का सिर्वाचन होता था | जातक 
कथाओं में राजा के निर्वाचन का अनेक बार उल्लेख किया गया है, परन्तु यह निर्वाचन 
बिशेप परिस्थितियों में होता था! | ऐतिहासिक युग प्रें राजा के निर्वाचन का उल्लेख 
हमे बंगाल के इनिहास में प्राप्त होता है. । अभिलेखों के अनुसार पालवंशके संस्थापक 
गोपाछ का निर्वाचन प्रजा द्वारा किया गया था । ऐसा ही एक अन्य उदाहरण हमे 
पलल्‍लछबबंणश के इतिहास से भी मिलता है” । 


राजपद के वंशानुगत हो जाने पर भी यह आवश्यक न था कि राजा का ज्येष्ठ 
पुत्र ही उत्तराधिकारी हो । गुप्तवंश के इतिहास से इसकी पुष्टि होती है। चद्धगुप्त 
प्रथम ने रामुद्रगुप्त को इस छिए अपना उत्तराधिकारी नहीं चुना था कि वह उसका 
ज्येप्ठ पुत्र था बरनू इस आधार पर कि वह उसके पत्रों में सबसे योग्य था। इसी प्रकार 


१ यथा, ऋगेद, १०.१७३; अथर्ववेद, ६.८5७-८८, 

२ 7ए5फएव, ऑ/बवंए 2080, ०॥. 24. 

३ शतपथ ब्राह्मण, ७.५-३: दहशप्‌रुषं राज्य । 

४. शॉप, उ/वा6 बाव॑ व0एशमशाए। | :हिटंश।! गधांब, 9. 80-84. 

५ जातक, १ परूं० ४७०; ४५ पृ० १८७, इत्यादि, 

६. 20.::9, % 248, 
रूद्दामन्‌ प्रथम के विषय में भी कहा गया है रसर्ववर्णरभिगम्य रक्षणार्थ 
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न्रगुप्त द्वितीय को भी समुद्रगुप्त ने योग्यता के आधार पर चुना था, जैसा कि 
तत्पब्गिहीतेन' वाक्य से स्पष्ट होता है । स्कन्दगुप्त का भी निर्वाचन योग्यता के 
आधार पर हुआ था। यह परिपाटी गुप्त वंश की ही विशेषता थी या अधिक व्यापक 
रूप से प्रचलित थी कहना कठिन है क्योंकि उसके पूर्व॑वर्ती तथा अनुवर्ती साहित्य में 
ज्येष्ठ पुत्र को ही उत्तराधिकारी माना गया है, जब तक कि उसमें किसी प्रकार की 
अयोग्यता न हो । 


महाभारत से उत्तराधिकार के विषय पर समुचित प्रकाश पड़ता है। स्वयं कुरवंश के 
इतिहास से ही उत्तराधिकार सम्बन्धी तिग्रम भरी भांति ज्ञात हो जाते हैं, और उसकी 
पुष्टि अन्यान्य राजवंशों के बृत्तान्त से होती है । महाभारत से स्पष्ट है कि उस समय 
राजपद वंशानुगत हो चुका था | अनेक स्थलों पर हमे 'पितृपैतामहंराज्यम्‌ अथवा 
पैतुक-राज्यां का उल्लेख मिलता है, और जिन वंजों का इतिहास इस ग्रन्थ में संग्रहीत 
है उसमें भी यही प्रतिध्वनित होता है । 


जैसा कि हम ऊपर कह चुके हैं, कुरूबंध के इतिहास से हमें उत्तराधिकार 
विधान का समुचित ज्ञान प्राप्त होता है। यह नियम इस प्रकार थे। राज्य पैतृक था 
और पिता के पश्चात्‌ उसका ज्येप्ठ पृत्र ही राज्य का अधिकारी होता था । उद्योग पर्व 
भें गान्धारी कहती है कि 'हमारे यहां परम्परा से चलछा आने वाला कुल धर्म यही हैं कि 
यह राज्य अनुपर्वक्रम से उपभोग में आये - - + - - यह राज्य पाण्डवों का है क्योंकि 
राज्य के उत्तराधिकारी पुत्र-पौत्र ही होते हैं :-- 


राज्य कुछणामनुपुर्गभोग्यं क्रमागतो न: कुलधर्म एप: । 
राज्ये स्थितों धृतराप्दो मनीपी तस्यानुजो विदुरों दीर्घदर्शी । 
राजा च क्षत्ता च महानुभावों भीष्मे स्थिते परवन्ती भवेताम । 
अय॑ तु धर्मज़्तया महात्मा न राज्यकामों नुवरों नदीजः। 
राज्य तु पाण्डोरिदमप्रधुप्यं तस्याद पुत्राः प्रभवन्तिनान्ये । 
राज्यं तदेतन्निखिलं पाण्डवानां पैतामहूं पुत्रपौतातुगामि ॥ 


रद 


परन्तु यदि ज्येष्ठ पुत्र में शारीरिक या चारितन्रिक अयोग्यता होती थी तो उसे 





आश्वमेत्रिक, ३५; आश्रमवासिक, २०.७; आदि, ९.४४, इत्यादि, 
आदि, १९४,५; ९५.१३ यथा, शान्ति ४३.३; उद्योग, ३.९. 
उद्योग, ५३.७; आदि, १९४.५; १९६.११; अनुशासन, १२.२७. 
उद्योग, १४६.९९-३२. 
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राज्य के अधिकार से वंचित कर दिया जाता था और उसके अनुज को उत्तराधिकारी 
बनाया जाता था। विवित्रवीर्य के ज्येष्ठ पुत्र धृतराष्ट्र थे। किन्तु जन्मांध होने के 
कारण उनके स्थान पर अनुज पाण्डु को राजा बनाया गया। धृतराष्ट्र के अनुसार यदि 
ज्येष्ठ पुत्र अहंकारी हो तो भी उसे राज्य की प्राप्ति नहीं होती । इस' कथन्त की पृष्ठ 
में उन्होंने अपने पूर्वेज ययाति और उनके पुत्रों का उदाहरण दिया है। ययाति के 
सबसे बड़े पृत्र यदु थे । अभिमानवश उन्होंने समस्त क्षत्रियों तथा अपने पिता और 
भाई का भी अपमान किया था। अतः ययाति ने कुपित होकर उन्हें उत्तराघिकार से 
वंचित कर दिया था । तीन अन्य पृत्रों ने यदु का अनुसरण किया और उन्हें भी राज्य 
से बंचित किया गया । अन्त में यथाति ने अपने सबसे छोटे आज्ञाकारी पृत्र पूरु को 
सिंहासन दिया. । यही कथा आदि पव में भी वर्णित है। इस पर्वा के अनुसार यदू 
और उनके तीन छोटे भाइयों का अपराध यह था कि उन्होंने अपने पिता ययाति को 
अपनी युवावस्था देने से इनकार कर दिया था। राज्य के वरिष्ठ व्यक्तियों ने राजा के 
निर्णय का विरोध करते हुए प्रतिवाद किया कि ज्येष्ठ पूत्रों का अतिक्रमण करके छोटा 
पुत्र केसे राज्य का अधिकारी हो सकता है ? ययाति ने उत्तर में कहा कि पिता के 
प्रतिकूल आचरण करने वाले पृत्र को पृत्र नहीं माना जाता है। प्रजापतियों ने राजा 
की बात का समर्थन करते हुए कहा कि जो पूच्र माता-पिता का हिलैपी है वही राज्य 
का अधिकारी है । यथाति के इस निर्णय का शुक्राचार्य ने भी समर्थन किया' । राजा 
सगर ने अपने पृत्र असमंजा को प्रवासियों के प्रति दुष्यंवहार के कारण परित्यक्त कर 
दिया था । 


प्रतीप और उनके पन्नों के इतिहास से भी इसी सिद्धांत की पृष्टि होती है । 
महाराज प्रतीप के तीन पूत्र थे, देवापि, वाल्हिक और ज्ञान्तनु । ज्येष्ठ पुत्र देवापि 


१ आदि, १२९.१८-१५। हापकित्स (9. 4. 0. .0., >ँतया, 99. 748-4) 
के अनसार शारीरिक दोष के कारण कोई कूमार राजपद से नहीं वंचित 
किया जाता था । इस मत के समर्थन में उस्होंने धृतराप्ट्र तथा ह मतसेन 
के उदाहरण दिये हैं, जो नेनरहीन होने पर भी राजपद पर नियुक्त किए गए 
थे। परन्तु स्वयं धृतराप्ट्र का कथन इस मत का खंडन करता है । द्यूमतसेन 
के इतिहास से यही विदित होता है कि अभिषेक-पश्चात्‌ उत्पन्न दोप के 
कारण कोई शासक अपदस्थ नहीं किया जाता था (आरण्य, २७८, ७ 
२८३ ४-११). 

२ उद्योग, १४७.३-१२., 

३ आदि, छ०.३९-४ १, तथा ७९ अध्याय. 

४ शान्ति, ५७. ८-९. 


राजा ३३ 


यद्यपि सर्वगुण-सम्पन्न और प्रजा के प्रिय थे परन्तु वह चर्म रोग से पीड़ित थे। जब 
प्रतीप ने उनका राज्याभिषेक करता चाहा तब प्रजा के प्रतिनिधियों ने (ब्राह्मण, बुद्ध 
एवं पौर-जातपदों ने) उसका विरोध किया, क्‍योंकि 'अंगहीन राजा का देवता भी 
अभिनन्दन नहीं करते ।' देवापि प्रजा के विरोध से दुखी होकर राज्य परित्याग कर 
बन को चले गये । द्वितीय पृत्र वाल्हिक भी अपना अधिकार परित्याग कर मामा के 
यहां चला गया । अत: तुतीय पूत्र शान्तनु ही राजा हुए। आदि पर्व से विदित होता 
है कि शुद्रागर्भोादुभव राजपुत्र भी राजपद के अयोग्य माना जाता था ।' 


महाभारत से यह भी ज्ञात होता है कि यदि राज्य का उत्तराधिकारी अल्प- 
वयस्क हो तो सिंहासन उसी को दिया जाता था और राज्य भार संभालने के लिए 
संरक्षक नियुक्त किये जाते थे। उदाहरणार्थ, विचित्रवीर्य का राज्याभिषेक बाल्यावस्था 
में हुआ था और शासन का संचालन भीष्म अपनी विमाता सत्यवती के आदेश से 
करते थे । इस उदाहरण से महाभारत काल में रानी का महत्व भी विदित होता है ।* 


यदि उत्तराधिकारी युवराज की अपने पिता के जीवनकाल मे ही मृत्यु हो जाती 
थी तो उसका पुत्र और पुत्र के अभाव में अनुज राजा बना दिया जाता था। उदा- 
हरणार्थ, युधिष्ठिर के पश्चात्‌ अभिमन्यु के पूत्र परीक्षित राजा हुए थे।' चित्रांगद की 
निस्‍्सन्‍्तान मृत्यु हुई थी, अतः उनके भाई विचित्रवीर्य को राज्य प्रदान किया गया 
था ।* स्वयं युभिष्ठिर ने दुःशला के बालक पौन्न को उसके पिता के राज्य में अभिषिक्त 
किया था ।”* 


उत्तराधिकारी युवराअ यदि राज्य का इच्छुक न हो तो वह अपने अधिकार 
का परित्याग कर सकता था। ऐसी अवस्था में उसके भाई या पुत्र को सिंहासल प्रदान 
किया जाता था । इसके दो उदाहरण प्राप्त होते हैं । प्रतीप के पृत्र वाल्हिक राज्य का 


१ उद्योग, १४७, २५ : हीनांज्भ. पृथिवीपार् नाभिनन्दन्ति देवता: । 
२ उद्योग, १४७,१४-२८, तथा आदि, ५९.५२-५३. 

३ आदि (गीता), १०५.५५. 

४ उद्योग, १४५.२०-२१, आदि, १०१.१२-१४; १०२.१. 

५ शान्ति, ३४.३१-३३. 

६ आदि, ९०.५३; ९५.११-१२. 

७ आशवमेधिक (गीता), ८९.३५ . 


३४ ह महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


परित्याग कर अपने मामा के यहाँ चले गये थे । इससे अद्भुत उदाहरण भीष्म का 
है जिन्होंने अपने पिता की इच्छापूर्ति के लिए जीवन पर्यन्त ब्रह्मचर्य ब्रत धारण किया 
था जिससे कि भविष्य में उनकी सन्तान भी अपने अधिकार की मांग न कर सके । 
शान्तनु ने धीवर कन्या सत्यवती से इस शर्त पर ब्याह किया था कि उसका पूत्र ही 
सिहासन का अधिकारी होगा । किन्तु वास्तविक अधिकारी भीष्म थे। उन्होंने स्वयं 
राज-सभा में अपने अधिकार-परित्याग की घोषणा कर दी थी। भविष्य में कई बार 
परिस्थिति वश स्वयं सत्यवत्ती ने और प्रजा के प्रतिनिधियों ने उनसे राजपद ग्रहण करने 
का आग्रह किया था, किन्तु वह अपनी प्रतिज्ञा पर अटल रहे | राजा की बाल्यावस्था 
में वह अभिभावक के रुप में राज्य का संचालन मात्र करते रहे ।' 


एक अन्य प्रसंग से ज्ञात होता है कि गर्भस्थ बारूक अथवा राजपुत्री भी राज्य 
की उत्तराधिकारिणी हो सकती थी। ब्यास जी भारत युद्ध के पश्चात्‌ युधिष्ठिर से 
कहेते हैं कि 'जो राजा युद्ध में मारे गग्ने हँ--उनके भ्राता, पुत्र, तथा पौन्नों को उनके 
राज्य पर अभिषिक्त करो । जिनके उत्तराधिकारी अभी बालक या गर्भ में ही हों 
उन्तकी प्रजा को समझा बुझा कर शान्त करो | जिन राजाओं के पुत्र न हों उनकी 
कन्याओं को अभिषिक्‍त करो ।' परन्तु उद्योग पर्व से विदित होता कि महाभारत स्त्री- 
राज्य का समर्थक नहीं है । उसमें विदुर के द्वारा कहलाया गया है :-- 


यत्र स्त्री यत्ष कितवों यत्र बालो$नुशास्ति च | 
मज्जन्ति तेप्वशा देशा नयामश्मप्लवाइव ॥। 


राजा को राज्य परित्याग करने का भी अधिकार था। महाराज पाण्ड ने राज्य 
परित्याग कर बनवास ग्रहण किया था और अपना राज्य अपने ज्येष्ठ भ्राता धृतराष्ट्र 
को सौंप दिया था, किन्तु घृतराष्ट्र जन्मान्ध थे, अतः प्रजा ने उन्हें मान्यता न दी । 
इसी करण से पाएड की मृत्यु के उपरान्त उत्तराधिकार का प्रइन उठ खड़ा हुआ। 
वास्तविक उत्तराधिकारी कौन था, पाण्ड के पुत्र अथवा धघृतराष्ट्र के पुत्र जिनको 
राज्य-भार देकर पाण्ड वन को चले गये थे ? भीष्म ने पाण्ड को ही वास्तविक 
उत्तराधिकारी मान कर दुर्योधन को समझाया था कि वह आधा राज्य पाण्डवों को 


उद्योग, १४५. 
शान्ति, ३४.३ १-३३. 
उद्योग, ३८,४०. 
उद्योग, १४६. ४-४५. 
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राजा ' । ३५ 


बाँट दें | विद्र, द्रोण और गान्धारी ने भी इंसी मत का समर्थत किया था ।' स्वर्य 
धतराष्ट दर्योधत से कहते हैं कि 'पाण्ड की मृत्यु के पश्चात उनके पुत्रों का ही राज्य 
पर अधिकार है, मैं तो राज्य का अधिकारी था ही नहीं, फिर तू कैसे राज्य का अधि- 
कारी होना चाहता है । 


यदि राजवंश में कोई उत्तराधिकारी प्रुष न होता! था ती नियोग द्वारा भी, 
उत्पन्न कराके उसे राज्य सौंप दिया जाता था। विचित्रवीय की मृत्यु के पश्चात 
व्यास द्वारा उनकी रानियों के तीन पृत्र उत्पन्न हुये थे, धृतराष्ट्र, पाण्ड, और विदुर । 
नियोग का प्रस्ताव भी भीष्म और सत्यवती का था । 


यद्यपि शुक्र के अनुसार राज्य का विभाजन न होना चाहिये, परन्तु महाभारत 
में इस नियम के विपरीत साक्ष्य मिलते हैं। धृतराष्ट्र और पाण्ड के पत्रों के मध्य 
राज्य के बटवारे का समर्थन भीष्म, द्रोण, धृतराष्ट्र आदि सभी ने किया था ।' आदि 
पर्व के अनुसार महाराज वसु ने भी अपने राज्य के विभिन्न भागों पर अपने पांचों 
पुत्रों को अभिषिकत किया था ।' 


उपर्युक्त विवरण से हम इस निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि महाभारत जिस काल 
का प्रतिनिधित्व करता है उस युग में राजपद पैतुक हो चुका था और साधारणतया 
पिता के प्रश्चात उसका ज्येष्ठ पुत्र ही राज्याधिकारी होता था । परन्तु यदि ज्येष्ठ पृत्र 
में शारीरिक अथवा चारित्रिक दोष होता था तो वह अपने अधिकार से वंचित कर 
दिया जाता था। ऐसी स्थिति में उसके पुत्र अथवा अनुज को सिंहासन प्रदान किया 
जाता था। यदि कोई व्यक्ति चाहे तो वह अपने अधिकार का परित्गाग भी कर 
सकता था । राजा की अल्पवयस्कता में राजकुल का कोई अन्य व्यक्ति संरक्षक नियुक्त 
किया जाता था । यदि पुत्र न हो तो कन्या भी उत्तराधिकारिणी हो सकती भी। 
उत्तराधिकारी नि र्धारित करने में प्रजा का भी महत्वपूर्ण हाथ रहता था ।* 


१ उद्योग, १४५-१४६ 

२ उद्योग, १४७, २९-३५ 

३ आदि, ९०, ५५-६० तथा १००;९५७.,११ । के 
४ शक्रतीति, १. २४५, 

५ उद्योग, १४४५, ३६-३७; १४६, १५; १४७. ३५. ह 
६ आदि, ५७. २८-३० 

७ देखिये इस ग्रन्थ का पृ० ३२. 


३६. महाभा रत में राज्य-व्यवस्था 
राज्याभिषेक 


राज्याभिषेक की परम्परा वैदिक युग से ही प्रारम्भ हो जाती है और ऐतरेय 
आदि ब्राह्मण प्रच्थों में इस संस्कार का विशद वर्णन प्राप्त होता है। सबसे अधिक 
समुचित वर्णन शतपथ ब्राह्मण में राजसूय यज्ञ के प्रसंग में किया गया है । इसमें स्पष्ट 
कहा गया है कि :--राज्ञ एवं राजसूयम्‌, राजा वैराजसूयेनेष्टवा भवति ।' ब्राह्मण ग्रन्थों 
के अतिरिक्त रामायण, महाभारत एवं विष्णुधर्मोत्तर आदि पुराणों और मध्ययुगीन 
ग्रन्थों में भी राज्याभिषेक का विस्तृत विवरण प्राप्त होता है। राजनीतिप्रकाश, 
नीतिमयूख, राजधर्मकौस्तुभ आदि पग्रब्थों में पूर्वोक्त प्राचीन ग्रन्थों के उद्धरण संकलित 
हैं । इनके अध्ययन से ऐसा प्रतीत होता है कि भिन्न-भिन्न युगों में समयानुकूछ राज्या- 
भिषेक संस्कार में कुछ परिवत न होते रहे हैं, परन्तु उसका मूल स्वरूप अक्षुण्ण बना 
रहा । डा० जायसवाल आदि विद्वानों ने राज्याभिषेक संस्कार के संवैधानिक महत्व 
का भी मूल्यांकन किया है । हम यहाँ पर अन्यान्य ग्रन्थों से प्राप्त विवरण का उल्लेख 
न करके केवल महाभारत के आधार पर राज्याभिषेक संस्कार का वर्णन करेंगे । 


इस ग्रन्थ में अनेक राजाओं के राज्याभिषेक का उल्लेख प्राप्त होता है।'* 
परन्तु सवसे अधिक महत्वपूर्ण ओर विस्तृत वर्णन युधिष्ठिर के अभिषेक का है। यह 
विवरण महाभारत युग के राज्याभिषेक संस्कार पर समुचित प्रकाश डालता है। शास्तिपव॑ 
में वणित है कि राज्याभिषेक के अवसर पर महाराज .युधिष्ठिर पूर्ष की ओर मुख 
करके स्वर्ण सिंहासन पर विराजमान हुये। सात्यकि और भगवान वासुदेव उनके 
सम्मुख तथा भीम और भर्जुन पाइर्व में उपस्थित हैं। एक ओर नकुछ और सहदेव के 
साथ राजमाता कुन्ती स्वर्ण-विभूषित सिंहासन पर विराजमान हैं । राजपरिवार के 
अन्य सदस्य भी उपस्थित हैं। सिंहासन पर बैठने के पश्चात युधिष्ठिर झ्वेत पुष्प, 
स्वस्तिक, अक्षत, भूमि, स्वणं, रजत, एवं मणि का स्पर्श करते हैं। तत्पश्चात 
राज-पुरोहित तथा अन्य प्रकृति-वर्ग मंगल द्रव्य लेकर राजा के सम्मुख उपस्थित हुये । 
विविध श्रकार की अभिषेक सामग्री रत्न, स्वर्ण, उदुम्बर, तथा मिट्टी के कलश. 
पुष्प, छाजा, कुश, गोरस, समी, पीपल तथा पलाश की समिधायें, मधु, घृत, गूलर 


शतपथ, ५. १. १-१२. 

दुष्टव्य, 79% ० 72/द्रशाब5दें//4, ॥7, 907. 72-80, ; 
चमा्रबंध 068/9, 2008, 24-95, 

पार्थिव नरेशों के अतिरिक्त शल्यपर्व (गीता, ४७) में वरुण के जलेश्वर 
पद पर अभिषेक का भी वर्णन किया गया है. 


० ० २) ७ 
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की लकड़ी का श्रुआ तथा स्वर्ण जटित शंख आदि बस्तुयें प्रस्तुत की गईं। पुरोहित 
धौम्य ने वेदी की रचना की । उसे गोमय से पविन्न कर कृश के द्वारा उस पर रेखायें 
अंकित की गई। तत्पदचात्‌ सर्वतोभद्र आसन पर बाघम्बर एवं इवेत वस्त्र 
बिछा कर युधिष्ठिर तथा द्रोपदी को आसीन किया गया । पुरोहित ने अग्नि में विधि- 
पृ्वेंक आहुति दी और भगवान श्रीकृष्ण ने पांचजन्य शंख के जल से युधिष्ठिर का अभि- 
षेक किया । तदनन्तर धुतराष्टू तथा प्रकृति-बर्ग के अन्य लोगों ने भी अभिषेक कार्य 
सम्पत्त किया । पणव, दुंदुभी आदि ध्वनित किये गये । युश्रिष्ठिर ने ब्राह्मणों के स्वस्ति 
बाचन के पश्चात उनका विधिपूर्वक पूजन किया और उन्होंने एक सहस्त्र निष्क दान में 
दिये । ब्राह्मणों ने आशीर्वाद देकर जय-जयकार किया। सुहृद जनों ने युधिष्ठिर 
का सत्कार किया, और उन्होंने अपने विशाल राज्य का भार ग्रहण किया । 


आदि पर्व में भी युधिष्ठिर के राज्याभिषेक का वर्णन प्राप्त होता है । उन्हें 
खाण्डवप्रस्थ का राज्य प्रदात किया गया था। धृतराष्ट्र की आज्ञातुसार विदुर ने 
अभिषेक सामग्री एकत्रित की । वेववेत्ता ब्राह्मण, तगर के प्रमुख व्यापारी, नैगम, श्रेणी- 
मुख्य, प्रजा तथा बन्धु-बान्धव ततिमंत्रित किये गपे। भुजदण्ड, मुकुट, मुक्तामाल्य, 
कंगन, हार, पदक, कुण्डल, कटिसूत्र, उदरबरक्र आदि आभूषणों से राजा को सुसज्जित 
किया गया । एक सहस्र अष्ठ गजों पर सवार होकर ब्राह्मण पुरोहित गंगा जल लाये 
और समस्त आभूषणों से विभूषित राजा को पवित्र जल से अभिषिक्त किया | तत्पदचात्‌ 
उन्होंने भव्य गजराज पर आसीन होकर स्वर्ण और मणियों से शोभित छत्र धारण 
किया । उस समय ब्राह्मण जय-जयकार तथा सामसन्‍्त स्तुति कर रहे थे। धृतराष्द्र 
के आदेशानुसार विदुर ने अभिषेक कार्य प्रारम्भ किया। वेदज्ञ ब्राह्मण तथा मूुर्धा- 
भिषिक्त नरेशों के सहित व्यास जी ने विधिपूर्वक इस कार्य को सम्पादित किया। 
तत्पश्चात्‌ राजकुल के व्यक्ति, आचार्य, गुरु, मित्र और बान्धवों ने भद्रपी5ठ पर आसीन 
युधिष्ठिर का अभिषेक किया और आशीर्वाद दिया 'राजन्‌ तुम सारी पृथ्वी को 
जीतकर सम्पूर्ण नरेशों को अपने आधीन करो। तत्पश्चात्‌ प्रचुर दक्षिणा-युक्‍त 
राजसूय यज्ञ करो, और बन्धु बान्धवों सहित सुखी रहो ।' अभिषेक-कार्य सम्पादित 
होने के पश्चात्‌ युधिष्ठिर ने अक्षय धन दान दिया । समस्त मूर्घाभिषिक्त राजाओं ने 
उनका पूजन किया, तथा उपस्थित व्यक्तियों ने जय-जयकार सहित उनकी स्तुति की | 
तत्पश्चात्‌ गजराज पर आरुढ़ युधिष्ठिर हस्तिनापुर की परिक्रमा करते हुए राजधानी 
में प्रविष्ट हुए ।' 

१ शान्ति, ४०.९-१८. 

२ आदि (गीता), २०६ पृ० ५९१-२. 


इ८ महाभारत मे राज्य-व्यवस्था 


सभापव॑ में भी राजसूय यज्ञ के अवसर पर युधिष्ठिर के अभिषेक का वृत्तान्त 
मिलता है ! इस समय,विभिन्‍न राज्यों क्रे अधिपति उपस्थित[थे, और धर्मंराज युधिष्ठिर 
को भेंट देने के लिए अनेक प्रकार की वस्तुर्यें छाये थे। यह नरेश स्वयं अपने हाथों में 
आवश्यक पात्र और,सामग्नरी लिये थे। अवन्ति-नरेश ने; अभिषेक के लिए विभिन्‍न 
स्रोतों से जल एकत्रित किया था, तथा अन्य राजाओं ने रथ, अश्व, कवच, माला, 
उधष्णीश, गजराज, तृणीर, धनुष, असि तथा कलश प्रदान किये थे। सात्यक्ति छत्र 
धारण किये थे, अर्जुन और भीमसेन व्यजनत तथा नकुछ और सहदेव चामर डुला रहे 
थे। तदनन्तर धौम्य (एवं व्यास ने नारद, देवल और असित मुन्रि के साथ,. तथा 
परशुराम ने वेद-पारंगत अन्य मुनियों के साथ युधिष्ठिर का अभिषेक किया। श्री क्ृष्ण 
जी ने भी समुद्र-जल शंख में लेकर अभिषेचन किया और उसी समय मंगलकारी शंख 
ध्वनित होने लगे ।' 


उद्योग पं में राजा प्रतीप द्वारा अपने ज्येष्ठ पुत्र देवापि के अभिषेकार्थ आवश्यक 
सामग्री-संग्रह का उल्लेख किया गया है। आरण्य पर्व में राम', तथा राजा युमतंसेन 
के अभिषेक तथा आदि पे में ययाति द्वारा पुर एवं भीष्म द्वारा बिचित्रवीये' के 
अभिषेक का उल्लेख है। किन्तु इनके अभिषेक का विस्तृत वर्णन नहीं[प्राप्त होता । 


ऐतरेय ब्राह्मण से ज्ञात होता है,कि अभिषं क के अवसर पर राज़ा को प्रतिज्ञा करनी 
पड़ती थी जिसे हम 'कारोनेशन ओथ' कह,सकते हैं | व दिक)साहित्य में तो इस प्रतिज्ञा 
का उल्लेख कई स्थलों पर मिलता है परन्तुरुप्रतिज्ञा का वास्तविक स्वरूप ऐतरेय ब्राह्मण 
में ही प्राप्त होता है ।” महाभारत से विदित होता(है कि उस [युग में भी राजा को 
प्रतिज्ञा करनी पड़ती थी | इसका प्रमाण हमें शान्तिपर्ग में!मिलता है. जहां पर कहा 
गया है कि ऋषियों ने राजा पृथु को निम्नलिखित प्रतिज्ञा करने का आदेश दिया था :- 
'मैं मत, वाणी और कर्म द्वारा भूतलवर्ती ब्रह्म का निरन्तर पाकून करूगा। वेद में 
दण्डनीति से सम्बन्धित जो नित्य- धर्म बतलाया गया है उसका भी निःशंक पारकून 


अशागगाएान कलननसना निन-वीषय मानता गिधआणाण 


१ सभा (गीता), ५३. 

२ उद्योग, १४७.२१-२२. 

३ आरण्य, २७५, ६४-६५ 

४ आरण्य, २८३,११. 

५ आदि, ८०.२४. 

६ आदि, ९५.१२. 

७ ऐतरेय ब्राह्मण, ८.१५४:- यार रात्रिमजायेहं यात्र प्रेतास्मि तदुभयमन्तरे- 
णेष्टापूर्त में लोक सुक्ृतमायु: प्रजां वुझ्जीथा यदि ते द्रह्म॑ यमिति । 
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करू गा थोर कभी स्वछन्द न होऊंगा | ब्राह्मण मेरे लिए अदण्डनीय होंगे तथा संब 
लोगों को संकरता से बचाऊँगा ।'' अनुशासन पर्व से विदित होता है कि अभिषेक के 
पश्चात राजा भूमि दान करता था । 


उपर्युक्त उद्धरणों से हमें महाभारत-कालीन राज्याभिषंक संस्कार का स्वरूप 
बिदित हो जाता है। इस अवसर पर राजा, उसके बन्धु-आन्धव, श्रजाव्ग, मंत्री 
पुरोहित के अतिरिक्त मित्र एवं सामन्‍्त राजा भी उपस्थित रहते थे। अभिषेक से 
सम्बन्धित सामग्री (संभार) का विधिपूर्वक संग्रह किया जाता था। पुरोहित, बन्धु- 
बान्धव, अन्यान्य राजा तथा प्रजा के सभी बर्गों के प्रतिनिधि अभिषेक करते थे । 
इस अबसर पर राजा प्रतिज्ञा करता था और भूमि तथा अव्य वस्तुयें दान में देता था । 
मंगल वाद्यों के साथ पुण्याह-वाचन तथा बन्दीजनों की स्तुति के साथ यह कार्य सम्पन्न 
होता था । 


महाभारत केवल राजा ही के अभिषेक का वर्णन नहीं करता वरन्‌ युवराज 
तथा सेनापति के अभिषेक पर भी प्रकाश डालता है, जिसका वर्णन हम अन्यत्र करेंगे। 


राजोचित-गुण 


दासन की सफलता-असफलता राजा के व्यक्तित्व पर निर्भर थो। अतएव हमारे 
प्राचीन आचार्यों ने उसके कुछ आवश्यक गुणों का उल्लेख किया है। मनु, याज्ञवल्कय 
विष्णु आदि स्मृतिकारों के अतिरिक्त, कौटिल्य, कामन्दक और शुक्र ने राजोचित गुणों 


न्‍अननननन-न- फनतननाननन मनन पऑिलनओ अनननायण 


१ शान्ति, ५९ ११२-११४ :-- 

प्रतिज्ञां चाधिरोहस्व मनसा कर्मणागिरा । 

पालयिष्याम्यहं भौम॑ ब्रह्म इत्येव चासकृत, 

यद्चात्र धर्मनीत्युक्तो दण्डनीति व्यपाश्रयः । 

तमश छू: करिष्यामि स्ववशों न कदाचन ॥ 

अदण्ड्या में द्विजाइचेति प्रतिजानीष्व चामिभो | 

लोंक च संकरात्कृत्स्तात्तातास्मीति परंतप ॥। 
महाभारत की 'प्रतिज्ञा' ऐतरेय ब्राह्मण की अपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण है परन्तु 
इसके सम्बन्ध में जायसवाल का कथन (7/#6४ 7000, 97- 224-25) 
सबंथा मान्य नहीं है। डा० रमेश चन्द्र मजमदार को इसमें ब्राह्मणों द्वारा 
अपने अधिकारों की पुष्टि का आभास मिलता हैं। (4. 7.0, ८., शा 
770. 502-7) । वस्तुत: इसमें धर्म और दण्डनीति की ही महत्ता प्रति- 
पादित की गई है | 
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की विस्तृत तालिका प्रस्तुत की है। महाकाव्य, पुराण, अन्य साहित्यिक ग्रन्थ तथा 
अभिलेख भी उतका विवरण प्रस्तुत करते हैं। कौटिल्य और कामन्दक ने तो उन्तका 
समुचित वर्गीकरण भी किया है।' 


महाभारत में इस प्रकार का वर्गीकरण तो नहीं मिल्तता परन्तु उसके विभिन्‍त 
पर्बों में राजा के गुणों पर समुचित प्रकाश डाला गया है। इस ग्रन्थ के अनुसार गुण 
सम्पन्न व्यक्ति ही शासन करने का अधिकारी है। गरुण-विहीन राजा स्वयं तो विपत्ति 
में पड़ता ही है, प्रजा को भी बविपत्ति के गतें में डाल देता है। गुणयुक्त राजा प्रजा का 
विश्वास प्राप्त करता है। बह न पथ भ्रष्ट होता है और न श्रीश्रष्ट ।' 


युधिष्ठिर के एक प्रश्न के उत्तर में भीष्म राजा के ३६ गुणों का उल्लेख करते 
हैं जिनको हम नीचे उद्धृत करते हैं:-- 


इयं गुणातां षद्त्रिशत्वटत्रिशद्युणसंयुता । 
यान्युणास्तु गुणोपेत: कु्वेन्गुणमवाप्नुयात्‌ ॥ 
चरेद्धर्मान॒कटुको मुड्चेत्स्तेहें त नास्तिकः । 
अनुृशंसब्चरेदर्थ चरेत्काममनुद्धत: ॥ 

प्रियंत्र यादकृपण: शूर: स्थादविकत्थन: । 

दाता नापात्रवर्षी स्यात्प्रगल्भ: स्थादनिष्ठ्र: ।। 
संदधीत न चानायेंविगृक्लीयान्न बन्धुभिः। 
तानाप्ते: कारयेच्चारं कुर्यात्‌ कार्यमपीडया ।॥। 
अर्थान्त्र यान्‍्त चासत्सु गुणान्त्र यान्‍त चात्मन:। 
आदय्यान्न च साधुभ्यो नासत्पुरुषमाश्रयेत्‌ ।। 
नापरीक्ष्य नयेहृण्डंन च॒ मंत्र प्रकाशयेत । 
विसूजेन्न च लुब्धेभ्यों विश्वसेन्नापकारिषु || 
अनीर्षु्गुप्तदार: स्याच्चोक्ष:; स्थादघृणी नृपः । 
स्त्रियं सेवेत नात्यर्थ मृष्टं भुञझ्जीत नाहितम्‌ । 
अस्तब्ध: पूजयेन्मान्यान्गुरून्सेवेदमायया । 
अर्चेंद वान्तदम्भेन श्रियमिच्छेदकुत्सिताम्‌ ॥ 


अनिल पधणणा अति नी अआनण 


१ अर्थशास्त्र, ६.१; नीतिसार, ४.६-२३. 
२ शान्ति, ५६, १७-१९; ५७.१२-१४; ३०-३२; आदि, १३५.१९, 
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सेवेत प्रणयं हित्वा दक्ष: रयान्नत्वकालूवित्‌ । 
सान्त्वग्रेन्‍्त च भोगार्थमनुगृहण्त्न चाक्षिपेत्‌ ॥ 
प्रहरेत्त त्वविज्ञाय ह॒त्वा शत्रून्‍्त शेषयेत्‌ ॥.._ 
क्रीधं कुर्यान्त चाकस्मान्मुदुः स्यान्तापकारिषु ॥।' 


यद्यपि भीष्म ने राजा के यही ६६ गुण बतलाये हैं, परन्तु वास्तव में इनमें राजा के 
गुण, व्यवहार, आचार और नीति सभी का समावेश है । 


भीष्म ने अन्यत्र भी राजा के गुणों का निर्देशत किया है । उनके अनुसार राजा 
गुणवान, शील-सम्पन्न, दान्त, मुदु, धार्मिक, जितेन्द्रिय, सुदर्शन, स्थूल-लक्ष, सत्यवादी, 
विक्रान्त, शान्त, आत्मबानू, जितक्रोध, त्रयी और शास्त्र का ज्ञाता, चतुर्वर्ग-रत, 
संवृतमंत्र, मुदुदण्डी, प्राज्ञ, त्यागी, शत्रु की दुबंशता समझने में तत्पर, नय-अपनयवित्‌ 
क्षिप्रकारी, सुप्रसाद, महामता, क्रियावान, अविकत्थन तथा दुृढ़संकल्प होता चाहिए।' 
एक स्थलरू पर वह कहते हैं कि वे सब गुण भी राजा में विद्यमान होने चाहिए जो 
सचिव, सेनापति आदि में अपेक्षित हैं। ऐसा गुणसम्पन्त राजा ही बांछनीय होता है ।' 


उतथ्य मुनि भी राजा मान्धाता को उपदेश देते हुए कहते हैं कि राजा सत्यवान 
दानशील, अतिथि-प्रायण, संयमी, समदर्शी, तथा क्षमा, बुद्धि, धृति, मधुर-वाणी, शौच 
अप्रमाद आदि गुण-युक्त एबम्‌ दण्डवित्‌, प्राज्ञ, शूर, रूपवान तथा कुलीन होता चाहिए । 
सबसे अधिक उसे अपने कार्य में दक्ष होना चाहिए। उनके अनुसार स्वंगुण-सम्पन्त 
व्यक्ति ही राज्य का समुचित शासन कर सकता है, जोकि अत्यन्त दुष्कर कार्य है।' 


भगवान कृष्ण भी धैर्य-सम्पन्त, स्वदाररत, शास्त्रमार्गानुसारी, तत्वज्ञ,दानी सत्यवान, 
शुचि-युक्त तथा दम्भ और लोभ रहित राजा की प्रशंसा करते हैं। देवस्थान मुनि के 
अनुसार स्वायम्भुव मनु ने अबद्रोह, सत्य, संविभाग, दया, दम, स्वपत्नीरति, तथा 
मादंव ही को धर्म का लक्षण बतलाया है । उनके अनुसार इन गुणों से युक्त तथा प्रिय 
और अप्रिय के प्रति सम दृष्टि रखने बाला, याज्ञी, शास्त्रार्त्तत्वविदू, साधु पुरुषों 


शान्ति, ७१.२-१ १. 

शान्ति, ५६.१७-१९; ५७.१२-१५४; २९-३२, 
दान्ति, १ १८. १०२३. 

शान्ति, ९१२.३६-४४, 
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का पालक, असाधु पुरुषों का दमत करते वाला, एवम्‌ प्रजा को धर्म-मार्ग पर स्थिर 
रखने वाला राजा ही श्रेष्ठ होता है।' महेश्वर भी राजा की प्रसन्न-मुख, सुप्रिय तथा 
मृदुभाषी होने का आदेश देते हैं। वितय-सम्पन्न राजा ही अपने भृत्यों तथा प्रजा को 
विनयशील बता सकता है । 


अबगुण 


महाभारत में केवल राजोचित गुणों का ही वर्णन नहीं किया गया है, वरन्‌ उन 
अवगुणों की ओर भी ध्यान आकर्षित किया गया है जो राजा में न होने चाहिये । 
इन में दीर्षसूत्रता, प्रमाद, मात्सये, तृशंसता, मान, स्तब्धता, परछिद्रान्वेषण, आलस्य, 
लोलुपता, तथा लोभ, दर्प, दम्भ आदि प्रमुख हैं। इनमें काम, क्रोध और लोभ को 
अत्यन्त गहित माना गया है।' अर्जुन के अनुसार दीर्घंसूत्री राजा कभी भी राज्य का 
संचालन नहीं कर सकता है । इसी प्रकार नकूछ कहते हैं कि राजा के प्रमादग्रस्त होने 
पर दस्यु प्रबल होकर प्रजा को लूटते लगते हैं।' उतथ्य का भी मत है कि राजा के 
प्रमाद ग्रस्त होने पर प्रजा ही नहीं, तीनों अग्नि, तीनों वेद, तथा यज्ञ भी बविकृत हो 
जाते हैं ।' मात्सर्य के बशीभृत राजा की तुलना कलियुग से की गयी है ।” कायर और 
क्लीब राजा न पृथ्वी के उपभोग करने में समर्थ होता है और न धन के उपाजंन में ।* 
राजा के लिए आलस्य-रहित (जिततन्द्री) होना भी आवद्यक था। भीष्म ने आलूस्य 
के दोषों की विशद विवेचना की है।' दुविनीतिता, स्तब्धता, परछिद्रान्वेषण, हिसा, 
ऋरता, तथा नृशंसता भी राजा के लिये गहित माने गये हैं ।'” भीष्म के अनुसार 
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१ शान्ति, २१. ११-१९. 

२ अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ५९५०. 

३ ब्रष्टव्य, शान्ति, १०४,.२२-२४; सभा, ५, १६-१८; 

आरण्य, २३९.४ : अतिभीरुमतिक्लीवं दीघ॑सूत्रं प्रमादिनम्‌ । 
व्यसनाद्विषयाक्रान्तं न भजन्ति नृपंश्रिय: |। 

शान्ति, ८.४. 

शान्ति, १२.२७. 

शान्ति (गीता), ९१. ७-११; क्रि० ९२, ७-१०. 

शान्ति, (२ २८-२९. 

शान्ति, १४. १३. 

शान्ति, ११३३ 

शान्ति (गीता), ११८.८८; ३२, 
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अहिसा और आनुशंस ही वास्तविक तप. हैं। पर-हिस। . का दोष व्यक्त करने के लिये 
उन्होंने पौरिक नामक राजा का इतिहास य्रुधिष्ठिर को सुनाया था ।' 


द्रुषड्वर्गं 


अन्यान्य अवगुणों के अतिरिक्त राजा को शत्रु-षडवर्ग अर्थात्‌ काम, क्रोध, लोभ 
मोह, मद और मान से भी बचना चाहिये । कौठिल्य, कामन्दक आदि ने उन राजाओं 
के उदाहरण दिये हैं जिन्होंने इनके वशीभूत होकर अपना सर्वनाश कर लिया था ।* 
महाभारत में भी अनेक स्थलों प्रर इन दोषों को निन्दित बताया गया है, और राजा 
को उनसे बचने का आदेश दिया गया है,। विदुर के अनुसार मन में नित्य रहने वाले 
इन छः शत्रुओं को जो वह्य में कर लेता है वह जितेन्द्रिय पुरुष किसी भी पाप में 
लिप्त नहीं होता । झान्तिपबं में युधिष्ठिर अर्जुन से कहते हैं कि 'हम लोग लोभ, 
मान, मोह, तथा दभ्भ के कारण ही विपत्ति में पड़ गये हैं! । इसी प्रकार दर्प के विषय 
में उतथ्य कहते हैं कि, 'दर्प ने बहुत से देवताओं, असुरों तथा राजधियों का विनाश कर 
दिया है । जो दर्प को जीत लेता है वही राजा है, जो उससे पराजित हो जाता है वह 
दास है ।' आश्वमेधिक पर्व में भगवान वासुदेव कहते हैं कि धुलराष्ट्र के पत्र अन्य दोषों 
के अतिरिक्त लुब्ध (लोभग्रस्त) थे और इसी कारण वे विनष्ट हो गये ।* अन्यत्र मान, 
दम्भ, दर्प, राग, स्त्री-आसक्ति आदि राजस गुण कहे गये हैं।" उद्योग पर्व में बल- 
गवित नहुष के पतन की कथा कही गई है ।* एक झुश्नल पर विदुर कहते हैं कि अतिमान, 
अतिवाद, अत्याग, क्रोध, आत्मविधित्सा, मित्र-द्रोह ही छः दोष हैं जो मनुष्य के विनाश 
का कारण बनते हैं, मृत्यु नहीं।' उसी पर्व में तारद राजा ययाति का उदाहरण देते 
हैं जो अभिमान दोष के कारण ही संकट में पड़ गया था |” आचार्य कणिक के अनुसार 


शान्ति, ११२. २-३. 

अर्थशास्त्र, १.६; तीतिसार, १. ५८-५९, 
उद्योग, ३३,८५३. 

शान्ति, ७. ७. 

शान्ति, ९११. २६-२९. 

आश्वमेधिक (गीता), १५.१५. 
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उद्योग, १७. 
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राजा को अपने मन से अहंकार निकाल देना चाहिए। विदुर एक ऐसे राजा का 
उदाहरण देते हैं जिसने लोभवश अपना बर्तमाव और भविष्य दोनों ही का नाश कर 
डाला था ।' भीष्म के अनुसार काम में आसक्त पुरुष सभी अकरणीय कार्य करने लगता 
है, और दूसरों को भी ऐसा करने का प्रोत्साहन देता है।' प्रहछाद भी राजा के 
लिए काम और क्रीध का त्याग आवश्यक मानते हैं । 


वब्यसत 


शत्रु-षड्वर्ग की भाँति राजा को व्यसनों से भी बचने का आदेश हैं।' व्यसन 
दो प्रकार के होते हैं--क्ामज तथा क्रोश्रज, अथबा कामसमुत्पत्न और क्रोधसमुत्पन्न । 
मनु ने दस कामज और आठ क्रोधज व्यसनों का उल्लेख किया है। इनमें से सात 
व्यसन तो बहुत ही गहित माने गये हैं-मृगया, स्त्री, मदिरा, द्यूत तथा वाक्पारुष्य, 
दण्डपारुष्य और अर्थदृूषण । इनमें प्रथम चार कामज हैं और अन्य क्रोधषज ।* महाभारत 
में भी दस कामज तथा आठ क्रोबज व्यसनों का उल्लेख है ।” एक स्थान पर मगया, 
अक्ष, पान तथा स्त्रीआसक्ति कामजनित एवम्‌ वाक्‍्पारुष्य, उग्नता. दण्डपारुष्य, भिम्नह, 
त्याग तथा अर्थदूषण क्रोधषणनित व्यसन कहे गये हैं।” उद्योगपर्व में, मनु की भाँति, 
स्त्री, अक्ष, मृगया, पान, वाक्पारुष्य, दण्डपारुष्य तथा अथेदूषण का उल्लेख है, और 
राजा को इत्त सात व्यसनों से दूर रहने का आदेश है। स्त्री अक्ष, मुया और मदिरा 
में आसक्ति को बहुत ही गहित माना गया है ।' अन्य आचार्यो' की भांति भीष्म भी 
राजा को व्यसनों से बचने का आदेश देते हैं। व्यसन-ग्रस्त राजा अनादर का पात्र 

होता है।” बिदुर के अनुसार भी यह व्यसन राजा को नष्ट कर देते हैं । 
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आदि (गीता), १३९.७१ 

सभा (गीता), ६२, १३-१४. 

शान्ति (गीता), ८८5. २१-२२; क्रि० ८९. ६८. 

४ उद्योग, ३३ ८५. 

द्रोणपर्व (३९.४) में भी क्रेधष और लोभ की निन्‍्दा की गई है. 
दृष्टव्य, मनू ७.८५; नीतिसार, १४. ९४; अर्थशास्त्र, ८. ३, इत्यादि, 
मनु ७. ४५-५१. 

शान्ति (गीता),६९,पृ० ४६०६:-षट्पंच च विनिजित्य दशचाष्टौ च भूपति । 
शान्ति, ५९.४९-६१, 

आरण्य, १४. ७ ८; सभा (गीता), ६८.२०-२१. 

शान्ति, २६,४२-४३, 
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राजा ४५, 


मनु, कौटिल्य प्रभूति विद्वानों ने इस बात की भी विवेचना की है कि इन व्यसर्नों 
में कौन अधिक और कौन कम हानिकारक है। महाभारत में इस प्रकार 
क्री विवेचना तो नहीं की गई है, परन्तु कई स्थलों पर दूत अथवा अक्ष को 
अत्यधिक निन्दनीय ठहराया गया है। स्वयं भगवान क्ृष्ण ने द्यूत-क्रीड़ा की निन्‍्दा की 
है । इसी व्यसन के कारण राजा नल को अपने राज्य से वंचित होता पड़ा था, और 
युधिष्ठिर ने तो राज्य के अतिरिक्त अपनी पत्नी द्रोपदी को भी खो दिया था। 
महाभारत का भीषण युद्ध भी द्यूत-क्रीड़ा का ही परिणाम था। यद्यपि यूत को 
तिन्दनीय बतलाया गया है परन्तु बड़े से बड़े राजा भी इस व्यसन में आसक्त पाये 
जाते हैं । 


इसी प्रकार राजा प्रायः मृगया में भी आसक्ति रखते थे। महाभारत इस 
प्रसंग में हैहय-वंशी राजषि सुमित्र, दुष्यन्त, और राम के उदाहरण प्रस्तुत करता है ।' 
राजा के लिए अत्यन्त स्त्री-आसक्ति भी वर्जित मानी गईं है। द्रोपदी का यह 
कथन कि पर-स्त्री लम्पट पुरुष का कभी भी कल्याण नहीं होता, इसी ओर संकेत 
करता है। 


शील और आचरण 


महाभारत राजा के आचरण और दूसरों के प्रति व्यवहार सम्बन्धी नियम भी 
प्रतिपादित, करता है। इसके अनुसार सत्‌ पुरुषों का पालन, बुद्ध और विद्वानों का 
सम्मान, बन्धु-बान्धवों का आदर, भृत्य और अतिथि के प्रति उदारता, दीन-दुखियों 
के प्रति दया, एगं शरणागत की रक्षा करना राजा का धर्म है।' जो राजा 
शरणागत की रक्षा नहीं करता वह पाप का भागी होता है।' श्री कृष्ण राजा के लिए 
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मनु, ७.५२; अर्थज्ञास्त्र, ८.३. 

शान्ति, १९५; आदि (गीता), ६९; आरण्य (गीता),२७८. 

शान्ति, ७१.८५. 

विराट (गीता),१४ पृ० १८७९: परदार रतो मर्त्यो न च॒ भद्राणि पश्यति । 
शान्ति, २९.१२-१६; ५७, २०; ८१,३८५ 


शान्ति, १२.३०. 
दरणागत की रक्षा के मह॒त्व के लिए देखिये शान्ति. १४१. 
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४६, महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


ब्राह्मण-भक्ति आवश्यक मानते हैं ।' भीष्म मृदुता पर बल देते हैं, परन्तु वह यह भी कहते 
हैं कि राजा को न अत्यन्त मृदु होना चाहिए और न अत्यन्त कठोर | उसे बसन्‍्त ऋतु 
के सूर्य के समान होता चाहिए, जो न अधिक शीतल होता है और न अधिक उष्ण ।' 
अत्यन्त मृदु-स्वभाव राजा अधर्म के प्रसार में सहायक होता है (प्रजा उससे भय 
नहीं करती है), और अधिक कठोरता प्रजा को उद्देजित करती है।' अतएबव 
राजा को बातचीत में विनीत किन्तु तीक्षण छूरे के समान हृदय वाला होना 
चाहिए । तीक्षण-स्वभाव राजा ही प्रजा को स्वधर्म में स्थापित रख सकता है ।' उतथ्य 
का भी मत है कि जिसमें तिग्नरह और अतुग्रह दोनों प्रतिष्ठित हों वही राजा मनो- 
बाँछित फल प्राप्त कर सकता है ।' 


महेश्वर भी राजा को बुद्धों का सत्संग, पूजनीय व्यक्तियों का पूजन, .कुलीन, 
श्रोतजिय, तपस्वी जनों का सत्कार, दुर्बल, करपण, अनाथ, असहाय और पीड़ित जनों की 
सहायता करने का आदेश देते हैं। दूसरी ओर शत्रुओं का दमन, पापी, दस्यु-ज़नों 
को दण्डित तथा प्रिय से प्रिय व्यक्ति के भी अपराध को क्षमा त करना उसका कर्तंब्य 
माना गया है । शुक्राचार्य के अनुसार आपत्ति काल में भी राजा दुष्टों का दमन, 
और शिष्ट पुरुषों का परिपालन करे | 


अन्य ग्रन्थों की भांति महाभारत भी राजा के लिये इन्द्रियःसंपम आवश्यक: 
मानता है। भीष्म के अनुसार राजा को सर्व प्रथम अपने मन और इन्द्रियों पर विजय 
प्राप्त करना चाहिये, तत्पश्चात्‌ शत्रुओं पंरं। जिसने अपने मत को नहीं जीता वह 
शत्रु पर कैसे विजय प्रात्त कर सकता है ? जितेन्द्रिय नरेश ही अपने शत्रुयों का दमन 
कर सकता है, और उसी का राज्य भी स्थिर रहता है।' उद्योग पव॑ में भी कहा गेया 
है कि जिसने इन्द्रियों को वद्य में नहीं किया वह राज्य का भोग नहीं कर सकंता । मन्त 
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आश्वमेधिक (गीता), ९२, १० ६३११. 
शान्ति, ५६, ३७-४०, 

शान्ति, ५६,२१; ५८.२१-२२. 
शान्ति, १३८.१३. 

शान्ति, ९२.३७. 

अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ५९५०. 
शान्ति, ९२.३०--३ १. 

शान्ति, १४० ३३, 

शान्ति, ११३.१९: ९२.३८. 
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की जीतने वाला ही राज्य की रक्षा कर सकता है।' इन्द्रिय संयम न करने से राजा 
का अधःपतन होता है ।' 


राजा को पूव॑वर्ती नरेशों द्वारा सेवित स्वधर्म पालन, धर्ममार्गानुसरण, तथा 
शास्त्रानुमोदित कार्य करने का आदेश दिया गया है ।' जो राजा शस्त्रानुलार आचरण 
नहीं करता उसके धर्म और अर्थ दोनों ही अस्थिर रहते हैं और वह शीघ्र ही नष्ट हो 
जाता है। श्रीकृष्ण ने भी राजा के लिये स्वधर्म पालन तथा शास्त्रामार्गानुसरण 
आवश्यक बतलाया है । एक स्थल पर यह भी कहा गया है कि उसे ब्राह्मण तथा 
सत्पुरुषों द्वारा निर्दिष्ट धर्म के अनुसार आचरण करना चाहिये । अच्यत्न, मंत्री, भृत्य, 
पुरोहित आदि का यह प्रधान कर्तंब्य माना गया है कि वे राजा को असत्‌ मार्ग पर 
जाने से रोकें और सन्‍्मार्ग पर चलने के लिये प्रेरित करें ।* 


राजा के लिये आत्मपरीक्षा भी आवश्यक मानी गयी है। उसे सदेव अपनी 
दुबंढलाओं की ओर ध्यान देना चाहिये और गुप्तचरों द्वारा यह पता लगाते रहना 
चाहिये कि उसके व्यवहार की जनता प्रशंसा करती है अथवा नहीं। * जो क्षत्रिय 
वस्त्रों के मैल दूर करने वाले धोबी के समान चरित्र-दोष को दूर करना जानता है वही 
प्रजापति है। सतयुग, द्वापर, त्रेत और कलि राजा के आचरण में ही स्थित हैं । 
युग का प्रवर्तक होने के कारण वह स्वयं युग कहलाता है । 


लिन तलननोतानिनाताक नाकाम _न-टनारशतान्‍काददकक। 


१ उद्योग, (२७.२२; २५-२९. 

२ अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ५९५०. 

३ शान्ति, १२.३५; २५ ११. 

धर्मशास्त्र की आज्ञा उल्लंघन करने से राजा का अधःपतन होता है और 
उसका अनुसरण करने से कल्याण, शान्ति (गीता), २४.१३. 
आश्वमेधिक (गीता), ९२, पृ० ६३११. 

शान्ति, (गीता), ७२. १६-१७, इत्यादि, 

शान्ति, ९०.१४-१७, 

शान्ति, ९२.५-६. 
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तेषाँ यः क्षत्रियों वेद वस्त्राणामिव शोधनम्‌ । 
शीलदोषान्विनिह॑न्तुं स पिता स प्रजापति: । 
कृतं त्रेता द्वापररच कलिशइंच भरत्ंभ। 
राजवृत्तानि सर्वाणि राजेव युगमुच्यते ॥ 


४८ महाभारत में राज्य व्यवस्था 


उत्थान 

अन्ततः महाभारत में राजाओं के लिये उत्थान को बहुत महत्व दिया गया है । 
भीष्म उत्थान को प्रारब्ध (देव) से अधिक महत्वपूर्ण मानते हैं। उनके अनुसार राजा 
को सर्देव उद्योगशील होना चाहिये ।! बुद्धि और पराक्रम राजा के कार्य-साधक माने 
गये हैं। पराक्रम से ही वह पृथ्वी को प्राप्त करता है। उसे सर्देव उद्यमशील 
रहना चाहिये । उद्यम ही पौरष है। अकर्मण्य पुरुष कभी भी सिद्धि नहीं प्राप्त कर 
सकता ।' 


महाभारत में हमें अनेक गरुण-सम्पन्न राजाओं के उदाहरण प्राप्त होते हैं, यथा 
काशी-करुष नरेश अनर्घ, भगीरथ, नाभाग, न, विदर्भराज भीम, रावण, परीक्षित, 
युधिष्ठिर आदि । इन सब में निस्‍्सन्देह युधिप्ठिर का चरित्र सर्व श्रेष्ठ है। उनमें 
सभी राजोचित गुण विद्यमान थे, और उन्हें यथार्थ ही धर्मराज कहा गया है। मर्यादा- 
पुरुषोत्तम राम भी समस्त धर्मों में पारंगत, विद्वान और वृहस्पति के समान बुद्धिमान 
थे | आदिपवं में गुण-सम्पन्न २४ राजाओं का उल्लेख किया गया है, जिनक़ा इतिहास 
देवषि नारद ने महाराज दवेत को बताया था। उसी पर्व में एक अन्य वुह॒त सूची 
उन राजाओं की प्राप्त होती है जिनके गुणों का वर्णन उच्च कोटि के विद्वानों एवं 
श्रेप्टतम कवियों ने किया था ।* 


उपर्युक्त राजाओं के इतिहास से हम इस निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि प्राचीन 
भारत के राजा सर्वेगुण-सम्पन्न और सदाचारी होते हुए भी व्यसन-ग्रस्त थे। किसी 
को द्यूत का व्यसन था तो किसी को मृगया का। अन्य स्त्री-आसक्ति अथवा लोभ और 
क्रोध के वशीभूत थे। धर्मराज युधिप्टिर तथा नल को दूत व्यसन के कारण महान 
कष्ट झेलने पड़े थे। राम को गृगया आसक्ति के कारण सीता का वियोग सहना पड़ा 
और रावण का तो स्त्री-आसक्ति के कारण सर्वनाश ही हो गया। इसी भाँति नहुप 
दर्प, ययाति अभिमान, और दुर्योधन कोध और छोभ के वज्यीभ्रूत थे। परन्तु यह 
उदाहरण अपवाद मात्र हैं। साधारणतया राजा धर्म और शास्त्र के अनुसार आचरण 
करते थे और इसी लिये प्रजा के प्रिय-पात्र थे । राजा के गुण तथा शीरू को इतना 
महत्व क्यों दिया जाता था इसका उत्तर महेश्वर इस प्रकार देते हैं:-- “जगत के समस्त 
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राजा ४९ 


शुभाशुभ आचार व्यवहार राजा के आधीन हैं, और प्रजा भी उसी का अनुसरण 
करती है ।' 


५2३ 


बण 


धरमंदास्त्र के अनुसार शासन क्षत्रियों का कार्य है, और प्राचीन काल में राजा 
प्राय: क्षत्रिय वर्ण के ही होते थे। महाभारत में भी परम्परागत सूर्य और चर्द्रवंशीय 
राजकलों का इतिहास वर्णित है। इनके अतिरिक्त, जिन अन्य राजकुलों का विवरण 
इस ग्रन्थ में प्राप्त होता हैं वे सभी क्षत्रिय थे। वस्तुत: इस ग्रन्थ में 'राजन्‌' और 
क्षत्रिय! पर्यायवाची माने गये हैं। इस मत की पुष्टि में विदुर का उदाहरण बहुत 
महत्वपूर्ण है. जो शूद्रा-गर्भोत्मन्न होने के कारण ही राजपद के छिये अयोग्य माने 
गये थे ।' 


कालान्तर में अन्य वर्णों के व्यक्ति भी राजपद पर अभिषिक्त होने लगे। शुंग 
और कपण्व ब्राह्मण थे, नन्द शूद्र और वर्धन संभवतः वैश्य थे। ऐसी स्थिति का पूर्वाभास 
हमें महाभारत में भी प्राप्त होता है। युधिष्ठिर भीष्म से प्रश्न करते हैं कि जब देदा 
में दस्यु-बल उत्तरोत्तर बढ़ रहा हो और समाज में वर्ण-संकरता फैल रही हो उस समय 
यदि कोई बलशाली ब्राह्मण, वैद्य अथवा शुद्र दण्ड धारण कर दस्युओं से प्रजा की 
रक्षा कर सके तो क्या वह राज-पद पर अधिष्ठित हो सकता है ? भीष्म ने उत्तर 
दिया कि ऐसा व्यक्ति सर्वथा सम्मान के योग्य है। जो सत्पुरुषों की रक्षा एवं दुष्टों 
का दमन करने में समर्थ है उसे ही राजा बनाना चाहिये।' इसी प्रकार दुर्योधन 
कर्ण के राजत्व का समर्थन करते हुये कहते हैं कि राजपद के अधिकारी केवल क्षत्रिय 
नहीं हैं। शास्त्र के अनुसार राजाओं की तीन योनियां होती हैं, उत्तम कुछ में उत्पन्न 
पुरुष, शूर-वीर, तथा सेना का नेतृत्व करते वाले। और इसी आधार पर उन्होंने 
सूत-पुत्र कर्ण को अंग देश के राजपद पर अभिषिक्त किया था।* इस प्रकार हम 
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प्० महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


देखते हैं कि महाभारत क्षत्रियेतर वर्ण के व्यक्तियों की भी राजपद पर अभिषिक्त 
करने की मान्यता देता है। 


शिक्षा 


राजा में विशिष्ट गुण तो अपेक्षित थे हीं, उसके लिये सुशिक्षित होना भी 
नितान्त आवश्यक था | इसीलिये प्राचीन राजशास्त्रप्रणेत! राजा अथवा राजकुमार 
की शिक्षा को बहुत महत्व देते हैं । प्रायः सभी धर्मशासस्‍्त्रों में राजा की शिक्षा की 
विस्तृत विवेचना की गई है । कामन्दक तो अशिक्षित राजा की अपेक्षा नेत्रहीन राजा 
को ही श्रेष्ठ मानते हैं। भारतवर्ष में राजा प्राय: क्षत्रियकुलोत्पन्न हुआ करते थे 
ओर ब्राह्मणों की भाँति उनके लिये भी विद्याष्ययन आवश्यक था। 


राजा को किन विद्याओं में पारंगत होना चाहिये, इस सम्बन्ध में प्राचीन 
आचार्यों में कुछ मतभेद पाया जाता है। अधिकाँदश आचार्य उसके लिए अन्वीक्षिकी, 
त्रयी, वार्ता और दण्डनीति का अध्ययत आवश्यक मानते हैं। मानव स्कूल केवल 
तीन विद्यार्ये--त्रयी, वार्ता, और दण्डनीति-को मान्यता देता है॥ अन्वीक्षिकी को वह 
त्रयी की शाखा मात्र मानता है। बाहस्प॑त्य स्कूल के अनुसार राजा के लिये वार्ता 
और दण्डनीति तथा औशनस स्कूल के अनुसार केवल दण्डनीति की शिक्षा आवश्यक 
थी ।' उशना और बृहस्पति राजतंत्र को धर्म से सवंथा प्रथक मानते हैं। अतः वे 
राजा के लिए केवल उसी विद्या का अध्ययन आवश्यक मानते हैं जिसका संबंध 
भौतिक जगत से था । इनके विपरीत अन्य आचाये राजा के लिए चारों ही विद्याओं 
का अध्ययन आवश्यक मानते हैं। दण्डत्तीति शासन की आधार शिल्‍क्ला थी। अतः 
उसका ज्ञान राजा के लिये नितान्त आवश्यक था। वार्ता से अर्थानर्थ का और त्रयी 
से धर्मानुकूल शासन करने का ज्ञान प्राप्त होता था। अन्वीक्षिकी अर्थात्‌ तके 
विद्या का ज्ञान भी राजा के लिये आवश्यक था। त्रयी के अन्तर्गत वेद, वेदाज्भ 
इतिहास, पुराण सभी प्रकार का साहित्य सम्मिलित है। शुक्र तो इसके अन्तर्गत १४ 
विद्याओं को भी स्थान देते हैं। प्राचीन साहित्य तथा अभिलेखों से विदित होता है 
कि राजकुमारों को विभिन्न कलाओं में भी शिक्षित किया जाता था। अस्त्र-शिक्षा 
तो उनके लिये नितान्त आवश्यक थी। राजपद ग्रहण करने के पश्चात्‌ राजा के लिये 
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राजा ५१ 


स्वाध्याय की भी व्यवस्था की गयी थी । मनु आदि आचार्यों ने राजा के दैनिक कार्यक्रम 
में इसे स्थान दिया है। उसके लिये वुद्ध, विद्वान, और अनुभवी व्यक्तियों की संगति 
भी आवधद्यक मानी गयी है । यह भी एक प्रकार से उसे सुशिक्षित करने का ही 
उपक्रम था। 


महाभारत भी स्मृतियों की भाँति विद्याध्ययन क्षेत्रियों का धर्म मानता है।' 
राजा प्रायः क्षत्रिय ही होते थे और अपने कुल-धर्मानूसार शिक्षा प्राप्त करते थे। 
इस ग्रंथ के अनुसार राजा को शास्त्रज्न, श्रुतवानू, ऊहापोह-विशारद, मेधावी तथा 
धारणायुक्त होना चाहिये । जिन राजाओं के चरित्र इसमें वर्णित हैं वे सभी ज्ञान- 
सम्पन्न थे । वेणकुमार राजा पृथु वेद-वेदाज्भ, धनुर्वेद, और दण्डनीति के ज्ञाता थे।' 
राजा हयग्रीव ने वेद और शास्त्र का भलछी भाँति अध्ययत्त किया था।* युधिष्ठिर 
श्रुतिमान, वेद के ज्ञाता, सर्व शास्त्र-विशारद, और नीतिधर्मार्थ-तत्वज्ञ थे ।' भीष्म 
बेद, बेदांग, धनुर्वेद, नीतिशास्त्र, चातुविद्या, वेदोक्त तथा शिष्टोक्त धर्म, इतिहास तथा 
पुराण के ज्ञाता, एवम्‌ राजनीति, उशना और वृहस्पति शास्त्र, अध्यात्मज्ञान, यतीधर्म 
तथा अस्त्र-शस्त्रों में दक्ष थे ।* राजा कर्ण और पांचाछ राजकुमार द्रपद ने धतुवेद 


में दक्षता प्राप्त की थी ।* 


महाभारत के अनुसार विद्या चार प्रकार की थी। सर्वप्रथम ब्रह्मा जी ने जिस 
शास्त्र की रचना की थी उसमें चारों प्रकार की विद्याओं (अन्वीक्षिकी, त्रयी, वार्ता, 
तथा दण्डनीति) का निरूपण किया गया था ।* राजा को इनमें पारंगत होने का 
अनेकश : आदेश प्राप्त होता है, परन्तु उसके लिये सबसे अधिक आवश्यक था वेद-वेदाज, 
और शास्त्र का ज्ञान | वेद और शास्त्र का सम्यक्‌ अध्ययन्त करने वाला राजा ही 


देवलोक में सुख प्राप्त करता है । 
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महाभारत में राज्य॑-व्यवस्था 


राजकुमारों की अस्त्र-शिक्षा पर विशेष ध्याव दिया जाता था। पाण्डव राज- 
कुमारों की अस्त्र-शिक्षा का विवरण अनेक स्थलों पर प्राप्त होता है। आदि पर्व से 
विदित होता है कि चूड़ाकरण और उपनयन के पहचात वे वेदाध्ययन में संलूग्न हुये 
और उसमें पारंगत होने के पश्चात्‌ धनुवेंद की शिक्षा प्रहण की। भीम गदायुद्ध, 
युधिष्ठर तोमर, माद्रीपृत्र ढाल-तलवार, और अर्जुन धवुबंद में दक्ष हुये । इनकी 
शिक्षा के लिये भीष्म पितामह ने कृप तथा द्रोण जैसे सुविख्यात आचार्य नियुक्त 
किये थे। उन्होंने कौरव तथा पाण्डवों को सम्पूर्ण धर्ुर्वेद एवम्‌ दिव्य तथा 
मानुष शस्त्रासत्र की शिक्षा प्रदान की थी।' अय्यान्य राज्यों के राजकुमार भी उनसे 
अस्त्र शिक्षा छेने के लिए आते थे। इतमें अन्यक - वृष्णी बंशीय क्षत्रिय, सूत-पृत्र 
कर्ण आदि उल्लेखनीय हैं । 


अध्ययत के पश्वात्‌ परीक्षा केते का भी विधात था । द्रोग ने एक नकछी गीश 
बता कर व॒क्ष के अग्न भाग में रक्खा और सबसे बारी-बारी से उसे बीवने के लिए 
कहा । इस परीक्षा में अर्जुत अधिक सफल रहे । तत्पश्चात्‌ उन्होंने धृतराष्ट्र की अनु- 
मति से राजकुमारों की सीखी हुई कला का प्रदर्शत किया । इस अवसर पर लक्ष्य-बेघ, 
रथचर्या, गजपृष्ठ, नियुद्ध, ढाल-तलवार तथा गदा-कौशल आदि का प्रदर्शन किया 
गया" धृतराष्ट्र ते प्रश्नन्न होकर द्रोण को प्रचुर दक्षिणा दी ।' 


उपर्युक्त विवरण से महाभारत-काछीन राजकुमारों की शिक्षा, विशेषत: अस्त्र- 
शिक्षा, का अच्छा परिचय प्राप्त होता है । राजा अपने पुत्रों को शिक्षित करने के लिये 
दूर दूर से अ्रतिष्ठित विद्वानों को आमंत्रित करते थे । अन्यनत्न ऐसे भी उदाहरण मिलते 
हैं जिनसे विदित होता है कि राजकुमार स्वयं प्रसिद्ध गुरओों के आश्रम में जाकर शिक्षा 
ग्रहण करते थे। राजकुमार द्व पद ने भारद्वाज मुनि के आश्रम में रह कर विद्यो- 
पार्जन किया था। कर्ण ने द्वरोण से धनुवंद की शिक्षा तो प्राप्त की ही थी, उन्होंने 
परशुराम से धनुर्वेद और ब्रह्मास्त्र का ज्ञान भी. प्राप्त किया था।” भीम ने बलराम 


कक 


आदि (गीता), १२३, पु० ३६८-३६९. 

आदि (गीता), ११५९.२३ तथा २६-३०. 

आदि १२२.४५-४७; १२३.९. 

आदि, १२३. ४५-६६. 

आदि, १२८४-१२५. 

आदि (गीता), १३३. पृ० ४०६. 

शान्ति, २-५, १८; ३. ३; आदि, १२२,२४-२६. 
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राजा है रे 


से असि, गदा तथा रथ-युद्ध की शिक्षा ग्रहण की थी | सहदेव ने बृहस्पति से सम्पूर्ण 
नीति-शास्त्र की तथा नकूल ने द्रोण से अस्त्र-शस्त्र की शिक्षा प्राप्त की थी। भीष्म 
ने भार्गव ध्यवत तथा वशिष्ट से बेद-वेदाज्भ, सततकुमार से आध्यात्मश्ञान, माकेण्डेय 
से यतीघम, तथा परशुराम और इन्द्र से अस्त्र शिक्षा प्राप्त की थी। यह भी द्रष्टव्य 
है कि उस युग में ब्राह्मण विद्वात केवल वेद-वेदाज्ल की ही शिक्षा न देते थे बरत्‌ 
अस्त्र-शस्त्र की भी शिक्षा देते थ। इसका सर्ब श्रेष्ठ उदाहरण कृपाचार्य और द्रोण 
हैं । द्रोण ने स्वयं परशुराम से अस्त्र-शस्त्र, तथा अग्निवेष से धनुर्वेद की शिक्षा 
प्राप्त की थी । 


वेद शास्त्र और अस्त्र शस्त्र की शिक्षा के अतिरिक्त राजकमारों को अध्य प्रकार 
की कलाओं में भी निपुण किया जाता था। उदाहरणार्थ, इन्द्र ने अर्जुन की संगीत 
शिक्षा हेतु चित्रसेन की नियुक्ति की थी। उन्होंने उससे गीत, वाद्य, और नृत्य का ज्ञान 
प्राप्त किया था । राजा नल अश्व-विद्या के ज्ञाता थे। उन्होंने राजा ऋतुपर्ण को 
भी उसकी शिक्षा दी थी।* 


इस प्रकार हम देखते हैं कि राजाओं की- शिक्षा बहुमुखी होती थी जिससे उनके 
व्यक्तित्व का समुचित विकास हो सके और वे अपने समस्त कार्यों को यथाविधि 
सम्पन्न कर सके | 
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आदि (गीता), १३८५.४. 

आदि, १२१.५२ २३; १२९२.२४-२५, 

अस्च्र विद्या में द्रोण की समानता करने वाला कोई न था (कर्ण, १-४०). 
आरण्य, ४५४५,७-८; १६५४,५ ४५, ; 

आरण्य, ६९-२, १६,७६.१६-१८ 


ल्‍प 


७ रा 


४ 
रानवृत्त 


राजा का कार्यक्रम 


प्राचीन भारत में राजा केवल राज्य ही नहीं शासन भी करता था। उसका 
उत्तरदायित्व और कार्यभार अत्यधिक था।' एतदथे मनु, कोटिल्य प्रभूति आचार्यों 
ने उसका दैनिक कार्य क्रम निर्धारित किया है। इस कार्यक्रम से केवल उन कार्यों का 
ही आभास नहीं मिलता जो राजा के लिये करणीय थे, वरन्‌ यह भी विदित होता है 
कि वह अत्यधिक व्यस्त रहता था । 


महाभारत में यद्यपि पूर्वोक्त ग्रन्थों की भांति राजा के कार्यक्रम का विस्तुत 
विवरण नहीं मिलता किन्तु यह अवश्य विदित होता है कि इस युग में भी राजा का 
कार्यक्रम निर्धारित था। आश्रमवासिक पर्व में उस का दैनिक कार्यक्रम इस प्रकार 
बणित है :-- प्रातःकाल व्यय-विभाग के कर्मचारियों का निरीक्षण, तत्पश्चात शौच, 
स्‍्तात और भोजन इनसे निवृत्त होकर वह सेता का निरीक्षण करता था। सन्ध्या 
का समय चर और दूतों के लिये तथा दिन और रात्रि के मध्यभाग आमोद-प्रमोद के 
लिये निर्धारित थे । रात्रि के अवसान पर वह आगामी दिन के कार्यक्रम पर विचार 
करता था ।' सभापव में भी कहा है कि रात्रि के अवंसान पर उसे आगामी दित्त का 
कार्य-क्रम निर्धारित कर लेता चाहिये । उसी पर में राजा को यह भी आदेश दिया 
गया है कि वह नित्यप्रति प्रजा को दर्शन दे ।। अनुशासन पर्व के अनुसार प्रतिदिन 
प्रात:काल राजा को विद्वान ब्राह्मणों की सेवा में उपस्थित होकर ज्ञान प्राप्त करना 
चाहिये ।' उपर्युक्त उद्धरणों से स्पष्ट कि महाभारतकार भी मनु और कौटिल्य 


१ दुष्टव्य, शांति (गीता), १३२.१४ : 
यथा, सुमधुरो दम्यो सुदान्तो साधुवाहिनो । 
धुरमुद्यम्य वहतस्तथा वर्तेत वे नृप: ॥ 
मनु, ७.१४५-१४७, २१६-२२६; अथंशास्त्र, १.१९. 
आश्रमवासिक (गीता), ५.३२-३५. 
सभा (गीता)। ५.२९; (क्रि) ५.१७, एवम्‌ ५.७४. 
सभा, ५.७६. 
अनुशासन, ३३.३-७. 
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महाभारत में राज्य-व्यवस्था ५४ 
की भाँति राजा का कार्यक्रम निर्धारित करता है। 


यद्यपि महाभारत में मनुस्मुति अथवा अर्थशास्त्र की भांति राजा का समुचित 
कार्यक्रम नहीं उल्लिखित है तथापि इस ग्रन्थ से भी उसके कार्यों पर महत्वपूर्ण प्रकाश 
पड़ता है । राजा के प्रमुख कार्य निम्नलिखित थे :-- 


प्रजा रक्षण “#. 

भारतीय नीति-शास्त्र प्रजा रक्षण राजा काअधान धर्म मानते हैं। मनु तो यहाँ 
तक कहते हैं कि ईश्वर ने प्रजा-रक्षार्थ ही राजा की सृष्टि की थी। इसी तथ्य का 
प्रतिपादन महाभारत में अनेक अवसरों पर किया गया है। अनुशासन पव्वे में महेश्वर ” 
कहते है कि रक्षणीयता प्रजा का धर्म है और रक्षा करना राजा का। इसी प्रकार 
द्रोपदी, मह॒षि उतंग तथा भगवान राम भी.प्रजा-रक्षण राजा का प्रमुख कर्तव्य बत- 
लाते हैं। भीष्म के अनुसार भी भगवान विज्ञालाक्ष, महातपस्वी काव्य, सहस्त्राक्ष 
महेन्द्र, प्रावतस मतु, भगवान भरद्वाज और मुनिवर गौरशिरा आदि समस्त राजशास्त्र- 
प्रणेता प्रजा की रक्षा करता राजा का महान धर्म मानते हैं।' स्वयं भीष्म भी इसी 


मत का समर्थन करते हैं । 


प्रजा की रक्षा वाह्म शत्रु से तथा|राज्य के निवासी दुर्जतजनों से करता चाहिये।' 
शत्रु से रक्षा करने के लिये राजा सेना और दुर्ग, तथा दुष्टों से रक्षा करने के लिये 
पुलिस और न्यायालयों की व्यवस्था करता था । इस की आँशिक पृष्टि महेश्वर के 
इस कथन से होती हैः--“राजा को अपने राज्य की रक्षा हेतु अथवा दुष्ट नरेशों द्वारा 
पीड़ित प्रजा के संकट निवारणार्थ अपने प्राणों का मोह त्याग कर युद्ध मार्ग का 
अवलम्बन करना चाहिये! ।' अन्यत्र कहा गया है कि जो राजा दस्युओं से प्रजा की . 


०» १ अनुशासन (गीता), १४५ पु० ५९५० : रक्ष्यत्वं वे प्रजाधर्म: क्षत्रधर्मस्तु 
रक्षणम्‌ । 

२ विराद (गीता), १६-२१-२२ के मध्य; आरण्य, १९३.१०-११;२६१.३८. 

३ शान्ति, ७२.२६-२७; ९०.१०; १५.५१;३२.८. ब्यास द्वारा भी इसी 
भत्त की पृष्टि की गई है (आरण्य, १९३.१४). 

४ अनुशासन (गीता), १४५, पु० ५९५० के अनुसार राजा को अपने भय से, 
शत्रु के भय से, पारस्परिक भय से तथा अमानुष भयों से अपनी प्रजा की 
रक्षा करना चाहिये। 

५ अनुशासन (गीता), १४५ पृ० ६००७, भीष्म भी इसी मतके समर्थक हैं 

हें (शान्ति, ५८.२३). 


५६ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


/ रक्षा नहीं करता उसे मूर्तिमान कलियुग समझना चाहिये । अनुशासन पे में ऐसे 
/राजा को मृतक के समान माता गया है जिसके राज्य में स्त्रियों का बलपूर्वक अपहरण 
होता है।. 


महाभारत में यह सिद्धान्त भी प्रतिपादित किया गया है कि प्रजा राजा को रक्षा 
के निमित्त ही कर देती है। एक स्थल पर उश्लिखित है कि जो राजा प्रजा से धन 
लेकर उसकी रक्षा नहीं करता वह नरकगामी होता है।' अन्यत्र कहा गया है कि 
कलि के अन्तिम चरण में राजा प्रज। की रक्षा तो नहीं करेंगे केबल उनसे धन संग्रह 
करेंगे। राजा से रक्षित प्रजा सदाचार-परायण, स्वधर्मरत और निर्भय होती है । 
सुरक्षित प्रजा के अजित-धर्मे का चतुर्थाश राजा को भी प्राप्त होता है ।' धर्मानुकल 
प्रजा की रक्षा करने वाले राजा के प्रति प्रजा अनुरक्त रहती हैं।' इसके विपरीत 
रक्षा न करने वाले राजा का प्रजा परित्याग कर देती है ।” परित्याग ही नहीं, ऐसा 
४ राजा वध के योग्य भी माता गया है।* भीष्म के अनुसार भी प्रजा की रक्षा न 
करने से बढ़कर राजा के लिये कोई दूसरा पाप नहीं है।' 


प्रजा की रक्षा करना राजा का महान कतंब्य तथा सनातन धर्म है", यह केवल 
सिद्धान्तमात्र न था वरन्‌ कार्य रुप में भी परिणत किया जाता था। भीष्म, कात॑वीर्य- 
अर्जुन, पृथु, नहुष आदि नरेशों ने अपनी प्रजा की कठिन विपत्तिवों से रक्षा की थी ।!' 
युधिष्ठिर भी प्रजा रक्षण के लिए प्रसिद्ध थे।  आरण्य पर्व के अनुसार भी राजा 


न. “न 93७6 ७ ०» 3033-4०» फामााककाकक, ७»०----- 


' १ शान्ति, १२.२७. 
२ अनुशासन (गीता), ६१.३१. 
३ अनुशासन, २४.७८. 
शान्ति, ७६-९-१०, के अनुसार यदि राजा चोरों द्वारा अपहृत धन का पता 
न लगा सके तो उसे स्वकोष से क्षति पूर्ति करता चाहिये । 
आरण्य, ३.१ १-१२. 
शान्वि, ७३.१९-२१. 
शान्ति, ७२.१२. 
शान्ति, ५७.४४. 
अनुशासन (गीता), ६०.१९-२० 
९ शान्ति, ५७.१४; १३७.९५-९७; ७१.२८-२९. 
१० शान्ति, ५७.४२ 
११ आरण्य, ३.११-१२. 
१२ सभा, २२.५८. 
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राजवृत्त ५७ 


प्रजा का संकट से उद्धार करता है । जो राजा रक्षणीय व्यक्तियों की रक्षा नहीं 
करता बह नरकगामी होता है। ऐसे राजा की जगत में कोई आवश्यकता नहीं । 
अन्यत्र भीष्म कहते हैं कि राजा प्रजा की भय से रक्षा न करने के कारण एक दित में 
जिस पाप का भागी होता है उसका परिणाम उसे सहख्र वर्ष पर्यन्त भोगना पड़ता है ।' 


भजा-पालत 


अन्याच्य ग्रन्थों को भाँति महाभारत में भी प्रजा-पालन राजा का धर्म माना गया 
है। इस तथ्य की पुष्टि विभिन्न पवों में भिन्न २ व्यक्तियों द्वारा की गयी है| स्वयं 
भगवान महेश्वर कहते हैं कि क्षत्रिय का प्रधान धर्म प्रजा-पालन है।' उनके अनुसार 
धर्मपृर्वक प्रजा का पालन करने वाछा राजा उत्तम लोक प्राप्त करता है। भीष्म 
युधिष्ठिर से कहते हैं कि जो राजा प्रजा के पालन में तत्पर रहता है उसे कभी हानि 
नहीं उठानी पड़ती ।* प्रजापालन-परायण राजा उत्तम धर्म के फल का भागी होता 
है । बह धर्म और कीति के साथ इहलोक और परलोक दोनो ही प्राप्त करता है।' 
वह कोई दूसरा कार्य करे या त करे, प्रजा पालन मात्र से ही इृतक्ृत्य हो जाता है । 
महाराज धृतराष्ट्र के अनुसार भी धम्मपुर्वेक प्रजा-पालन से वही फल मिलता है जो 
सहस्र अध्वमेध यज्ञ करने से प्राप्त होता है ।' इसी प्रकार उतंग भी कहते हैं कि राजा 
को प्रजापालन से जो फल मिलता है वह बन में तपस्था करते से भी नहीं प्राप्त 
होता ।* 


दम 


१ आरण्य, ३. १०. 

२ शान्ति, १३७. ९५-९७. 

३ शान्ति, ९०. १०. 

४ शान्ति, ७२. २८. 

५ अनुशासन (गीता), १४१. ४७; १४४, १० ५९५३; (वासुदेव) उद्योग, 
२५; (मुनि चण्डकौशिक) सभा, १७-३०-३१ के मध्य; (क्ृष्ण) सभा, 
४५. ६५; (भीमसेत) आरप्य, ३८.५३; (भीष्म) शान्ति, ६३. १७, 
' ब्यास) शान्ति, २४.२९ तथा ३२.२, इत्यादि के मुख से प्रजापान को 
ही राजा का सर्वश्रेष्ठ सनातन धर्म कहाया गया है। 

अनुशासन (गीता , १४१.४८. 

अनुशासन (गीता), १०४.१४७. 

शान्ति, ६६. ३१२३, तथा ७६.२१. 

९ जाच्ति, ५६.२. 

१० आश्रमवासिक (गीता), ७.९३. 

११ आरण्य, १९३.१२.१३, 


डी ६ री 


भ्र्द महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


महाभारत में ऐसे अनेक राजाओं का वर्णन प्राप्त होता है जिन्होंने समुचित रूप 
से प्रजा का पालव करके यश और कीति प्राप्त की थी। धृतराष्ट्र के अनुसार उनके 
पूव॑ज प्रजा का समुचित पालन करने के कारण ही उस के प्रियपात्र बन सके थे। 
उपस्थित प्रजा ने भी उनके इस कथन का अनुमोदन किया ।* युधिष्ठिर भी धमंपूर्वक 
प्रजा का पालन करते थे ।' उनके गुणों से अनुरक्त प्रजा कहती है महाराज आप 
सैकड़ों वर्षों तक हमारे राजा रहें और जिस प्रकार इन्द्र स्वर्ग का पालन करते हैं आप 
हमारा पालन करें" ।' युधिष्ठिर के पौत्र जनमेजय की प्रजापालन में इन्द्र से तुलना 
की गयी है । कौरव नरेश ही नहीं, बलि आदि अन्य शासकों के विषय में भी ऐसा 
ही उल्लेख मिलता है ।' देवताओं ने राजा तहुष को यही आदेश दिया था कि ध्म- 
पूर्थक प्रजा का पालन करें।' भीम युधिष्ठिर से कहते हैं कि धर्मपू्वक पृथ्वी का 
पालत प्राचीन कार से चला आने वाला तप है |" नारद भी युधिष्ठिर को आदेश 
देते हैं कि जैसे पृ्वकाल में इन्द्र तीनों लोकों का पालन करते थें उसी प्रकार उनको 
भी प्रजा का पालन करता चाहिये ।* 


प्रजापालन के अन्तर्गत राजा का यह कतंव्य भी समाविष्ट था कि वह प्रजा के 
भरणपोषण और जीविका का समुचित प्रबंध करे । इस प्रसंग में हम राजा शिवि के 
वाक्यों को उद्धृत कर सकते हैं। उनके अनुसार जिसके राज्य में द्विज अथवा कोई 
अन्य व्यक्ति क्ष्वा से पीड़ित हो उस राजा के जीवन को धिक्‍्कार है।' भीष्म ऐसे राजा 
को निन्‍दनीय मानते हैं जिसके राज्य में प्रजा कष्ट पाती हो | इसके विपरीत जिसकी 
प्रजा सुख और समुद्धि की अनुभूति करती है वह राजा स्वर्ग लोक का भागी होता 
है | मह॒षि धौम्य भी युधिष्ठर को यही उपदेश देते हैं कि वह धर्मानुसार द्विजों का 
भरण पोषण करें | स्वयं भगवान रामचन्द्र प्रजा पर अनुग्रह करके ही देवताओं द्वारा 
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राजवुत्त ह ५९ 


सम्मानित हुये थे । ऐसे व्यक्तियों के भरण-पोषण के लिये राजा का उत्तरदायित्व 
और भी अधिक होता था जो स्वयं अपना पालन करने में असमर्थ होते थे ।' 


दीन-अनाथ पालन 


जो व्यक्ति स्वयं उपार्जन नहीं करते थे, अथवा उसके लिए असमर्थ थे, उनके 
भरण पोषण का भार राजा पर था । प्रथम वर्ग के अन्तर्गत ब्रह्मचारी, श्रोत्रिय, तपस्वी 
और सन्यासी थे, और दूसरे वर्ग में दीन, अताथ, कृपण, वृद्ध, अंग आदि। इनका 
समुचित पालन राजा का कतंब्य था नारद युधिष्ठिर से प्रश्न करते हैं कि क्‍या 
वह अच्धे, मूक, पंगू, अंगहीन और बन्धुबान्धवों से रहित अनाथ एवं सन्यासियों का 
पितावत पालन करते हैं ?' उतथ्य के अनुसार भी क्ृपण, अनाथ और वृद्धों का पालन 
करना राजा का धर्म था। केकयराज के विषय में कहा गया है कि वह अनाथ, बुद्ध, 
दुर्बल, आतुर एवं असहाय स्त्रियों को अन्न, वस्त्र और औषधि दिया करते थे। इसी 
प्रकार वह विद्वान, वृद्ध और तपस्वियों का भी समुचित आदर करते थे ।* युधिष्ठिर 
कृपण, अनाथों का तो पालन करते ही थे, साथ ही वह ऐसी स्त्रियों के भरण-पोषण 
का भी समुचित प्रबंध करते थे जिनके पति अथवा पुत्र युद्ध में वीर-गति प्राप्त करते 
थे । भीष्म ने भी उनको दीन, अनाथ, वुद्ध तथा विधवा स्त्रियों के योगक्षेम एवम 
जीविका के प्रबंध करने का आदेश दिया था ।" तपस्वियों का, समुचित सत्कार, आदर- 
सम्मान और यथा समय उनके वस्त्र, भोजनादि का प्रबंध करना राजा का 
कतंव्य था ।* 


प्रजा रज्जन 


राजा का कार्य केवल प्रजा की रक्षा तथा पालन करना ही न था, वरन प्रणा- 
रंजन भी उसका धर्म माना गया है। वास्तव में प्रजा का रंजन करने के कारण ही 
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६० महाभारत में राज्य-व्यवस्थ 


वह राजा कहलाता था। वेणकुमार प्रथ्‌ प्रजा-रंगन जतित अनुराग के कारण ही 
राजा कहलाये थे ।' 


महाभारत में अनेक स्थलों पर प्रजा-रंजन राजा का मुख्य कतेब्य कहा गया है ।' 
विदुर कहते हैं कि जो राजा नेत्र, मन, वाणी और कम द्वारा प्रजा को प्रसन्न रखता है, 
उसी से प्रजा प्रसन्न रहती है ।' शान्ति पर्व में पूजती चिड़िया द्वारा व्यक्त किया गया 
है कि जो राजा पौर-जानपदों का रंजन करता है उसका राज्य कभी अस्थिर नहीं 
होता । राजा नल के विषय में भी कहा गया है कि बह प्रजा का धर्मपृर्वक पालन 
और प्रसन्न रखते थे ।' 


वर्णाअ्रम-धर्म संप्रवतंन 


सामाजिक मर्यादा की रक्षा करना राजा का कतेब्य था। भारतीय समाज 
वर्णाश्रम धर्म पर आधारित रहा है ।' अतएवं स्वयं वर्णाश्रसम धर्म का पालन, तथा 
प्रजा द्वारा उसका पालन कराना राजा का कतंब्य माता गया है। महाभारत में इस 
सिद्धान्त का उल्लेख अनेकदाय: प्राप्त होता है । भीष्म के अनुसार चातुर्वर्ण धर्म की रक्षा 
करना और प्रजा को वर्णसंकरता से बचाना राजा का सनातन धर्म है ।” इसी प्रकार 
ब्यास कहते हैं कि चारों वर्णों को स्वधर्म में स्थापित करने बाला राजा देवलोंक को 
प्राप्त करता है । अन्यत्र नारद भी ऐसा ही मत व्यक्त करते हैं ।' 


महाभारत में ऐसे अनेक राजाओं का उल्लेख है जिन्होंने चातुवंणं-धर्म की रक्षा 
क्री थी। मनुष्यों के प्रथम राजा मनु ने समस्त प्रजा को वर्णाश्रमोचित कार्यों में लगाया 
था ।' परीक्षित, हयग्रीव, जनक इत्यादि के राज्य में वर्णाश्रमधमं का पूर्णत: पालन 
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राजवत्त ६१ 


होता था ।' इसी प्रकार युधिष्ठिर ने भी राज्य प्राप्त करते ही चारो वर्णों को स्वधर्म 
पालन में प्रवृत्त किया । केकयराज तो बड़े गव॑ के साथ कहते हैं कि उनके राज्य 
में कोई भी व्यक्ति ऐसा न था जो स्वधमं-रत न हो ।' 


स्वकर्म-निरत प्रजा का पालन, और स्वकर्म परित्याग करने वाले का पुनः स्थापत 
राजा का कतंव्य माना गया है।' भीष्म तो यहाँ तक कहते हैं कि वर्णाश्रम धर्म का 
उल्लंघन करने वाले को नियंत्रित तथा दण्डित करना चाहिये | समाज को वर्णसंकरता 
से बचाने के लिए ही व्यभिचारी स्त्री-पुसष को कठोर दण्ड देने का विधान था ।* 
आरण्यपवं में वर्णसंकरता से उत्पन्न दोषों का चित्रण किया गया हैं ।* 


गाहुंस्थ्य-धर्म प्रतिपालन 


सामाजिक ही नहीं गाहँस्थ्य मर्यादा की रक्षा करता भी राजा का कर्तव्य है। 
महाभारत में गृहस्थाश्रम की महिमा और महत्व अनेक स्थलों पर वर्णित है। वास्तव 
में सुखी और सफल गृहस्थ जीवत ही समाज और राष्ट्र की उन्नति का आधार था। 
स्मृतियों में तो गाहँस्थ्य-धर्म की मर्यादा की रक्षा के लिये समुचित दण्ड विधान है। 
महाभारत में भी इस प्रसंग में कतिपय आदेश दिये गये हैं। यथा, शान्ति पव में माता- 
पिता एवं गुरु का परित्याग करने वाला व्यक्ति पतित माना गया है। वह पैतृक 
सम्पति से भी वंचित किया जा सकता था|” इसी प्रकार व्यभिचारी स्त्री-पुरुषों के 
लिये भी कठोर दण्ड निर्धारित किये गये हैं ।* 


आधिक कार्य 


सामाजिक और गाहेंस्थ्य व्यवस्था के साथ साथ प्रजा की आथिक और भौतिक 
उन्‍नति भी राजा के कतंव्यों में सम्मिलित थी। इस विषय में अर्थशास्त्र और धर्म- 
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१ आदि, ४९.७-१० ( परीक्षित ); शान्ति, २५.३१ (हयप्रीव); आरण्य, 
२०७.२८ (जनक), इत्यादि. 

शान्ति, ४५.४. 

शान्ति, ७८ ९-१०, 

आरण्य, २०७.२६. 

शान्ति, १६५.६२-६७. 

आरण्य, २०७.३५-३६. 

शान्ति, १६५ ६५. 

शान्ति, १६५.६३-६७. 
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६5% महाभारत में राज्य व्यवस्था 


शास्त्र जैसे विस्तुत नियम तो महाभारत में नहीं प्राप्त होते हैं, परन्तु इस ग्रन्थ में भी 
वार्ता को समुचित महत्व दिया .गया है ।' 


भारतवर्ष सदेव ही कृषि-प्रधान देश रहा है । अत: कृषि की उन्‍तति और कृषकों 
को आवश्यक सहायता देना राजा के धर्म माने गये हैं। इस प्रसंग में नारद द्वारा 
युधिष्ठिर से पूछे गये निम्नोक्त प्रश्न बहुत महत्व पूर्ण हैं :- 'क्या तुम्हारे राज्य में कृषि 
कार्य भी भाँति होता है? राज्य -के समस्त भागों में जल से भरे तड़ाग बनवाये 
गये हैं ? कृषक केवल वर्षा के आश्रित तो नहीं हैं ? उनका अन्न और बीज नष्ट तो 
नहीं होता ?' स्पष्टत: सिंचाई की सुविधा के लिए राज्य की ओर से कप और तड़ागों 
का निर्माण होता था और कृषकों को राज्य की ओर से निर्धारित व्याज पर रुपया 
भी दिया जाता था।' अनुशासन पवे में राजा को आदेश दिया गया है कि यदि वर्षा 
के अभाव में कृषक सिंचाई के लिये कूप इत्यांदि का निर्माण करें तो वह उनसे कर 
नले।' हर 

कृषि की उन्‍नति के लिये पशु-पालन भी आवश्यक था, और हमारे ग्रन्थ में 
तत्सम्बन्धी कतिपय नियम उल्लिखित हैं । आश्रमवासिक पे में पशुओं के लिए जलाशय 
बनवाना राजा का धर्म माना गया है।' 


वन और वृक्ष भी राष्ट्र की सम्पति थे। अतः उनकी रक्षा भी राजा का धर्म 
था | वन राजकीय आय के साधन थे और उनपर राज्य का स्वामित्व था। फलृदायक 
वृक्षों का काटना वर्जित था |" स्मृतियों में तो इस अपराध के लिये दण्ड भी निर्धारित 
किये गये हैं । 

इसी भाँति व्यापार और शिल्प की उन्नति भी राजा का धर्म माना गया है। 
शान्तिपर्व के अनुसार राजा को ब्यापारियों की पुत्र के समान रक्षा करना चाहिये ।' 
सभापव में नारद भरी युधिष्ठिर से प्रइन करते हैं 'क्या तुम्हारे राष्ट्र में व्यापारी सम्मा- 
नित हो बिक्री के लिये उपयोगी वस्तुयें लाते हैं ? तुम्हारे कर्मचारी उन्हें ठगते तो नहीं 
है ?” इसी प्रकार शिल्पियों की रक्षा और सहायता करना राजा का कर्त॑ब्य था ।* 


3०393 ७०५ +€५+१७४७३3+) ५ >रममम>»भ अरमान, 


यथा, सभा, ५.६९-वार्तायां संश्रितस्तात लोको&यं सुखमेधते । 
सभा, ५.६७०६९. 

अनुशासन (गीता), ६१.२५ (क्रि० ६० पृ० ३४५). 
आश्रमवासिक (गीता), १३.१३. 

शान्ति, ९०. १, ह ५ 
शान्ति, ९२.३२. | 

सभा, ५.१०३-१०४, 

सभा, ५.१०७; आश्रमवासिक (गीता), ५.४०-४१. 
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डे 


राजवृत्त ६३ 


सारांशतः अर्थ व्यवस्था पर समुचित ध्यान देना राजा का कतेंव्य था।'* क्रृषि, पशु- 
पालन और वाणिज्य छोक-जीवन के आधार हैं । अतः राजा को उत्तपर सम्यक्‌ ध्यान 
देना चाहिये । इन व्यवसायों में लगे हुए व्यक्तियों को किसी प्रकार की बाधा १हुंचने 
से राजा निनन्‍दनीय माना जाता था ।' केकयराज का यह कथन कि उनके राज्य में वैश्य 
क्षषि, गोरक्षा और वाणिज्य में बिना किसी प्रकार के भय या बाधा के संलग्न हैं, 
बहुत महत्वपूर्ण है | 


शिक्षा प्रसार 


महाभारत से स्पष्टतः विदित होता है कि राजा सुशिक्षित और विद्यानुरागी 
होते थे । अतः उनके लिये विद्या और ज्ञान के प्रचार में अभिरुचि रखना स्वाभाविक 
ही था। यद्यपि प्राचीन काल में वर्तमान युग की भाँति राजकीय शिक्षा संस्थायें न 
थीं परन्तु अन्य उपायों से इस अभाव की पूर्ति की जाती थी। अन्यान्य ग्रन्थों की भांति 
महाभारत में श्रोत्रिय तथा विद्वान ब्राह्मणों को वृत्ति और दान देना राजा के आवश्यक 
कार्य माने गये हैं। इस आदेश का उल्लेख अनेकशः प्राप्त होता है ।' और ऐसे राजाओं 
के उदाहरण भी हैं जो उसका पालन करते थे। भीष्म के अनुसार आचाये, ऋत्विज, 
पुरोहित, साम्वत्सरिक, चिकित्सक तथा विद्वान और बहुश्रुत व्यक्तियों का सम्मान और 
सत्कार राजा को करना चाहिये ।' युधिष्ठिर, केकयराज एवं अन्य राजा इस नियम का 
अक्षरश: पालन करते थे ।" ये विद्वान ब्राह्मण स्वयं तो ज्ञानोपाजजन करते ही थे, अन्य 
लोगों को भी शिक्षा प्रदान करते थे । अध्ययन और अध्यापन ही उनके कारें थे । 


प्रशासकीय कार्य 


अन्त में हम राजा के प्रशासकीय कार्यो का उल्लेख करेंगे। महाभारत के 
अध्ययन से विदित होता है कि वह मंत्री, सेनापति तथा अन्य बरिष्ठ पदाधिकारियों 
की नियुक्ति और उनके कार्यो' का निरीक्षण करता था। प्रजा के अभियोगों को सुन 
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१ सभा, ५.१०५. 

२ आरणय, २०७.२४. 

३ शान्ति, 5५९.२३-२४. 

४ शान्ति, ७५-१५. 

भू यथा शान्ति ७२.३-५; ७८१२;३०. ३२; ९०. ५-८; सभा (गीता ) ; ५. ९. 
(क्रि०) ५-८६, इत्यादि. 

६ शान्ति, ८5७, १६-१७. 
यथा, शान्ति; ४५.६-८;७८.२३-२४, इत्यादि. 


६४ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


कर अन्तिम निर्णय देना, कोष और सेता का निरीक्षण करना, आन्तरिक, वाह्मय, सन्धि- 
विग्नह की नीति निर्धारित करना राजा ही के कार्य थे। वह युद्ध-भूमि में उपस्थित 
हो स्व-सैन्य संचालन भी करता था। चर और दूत व्यवस्था मुख्यतः राजा ही के 
आधीन थी | इन कार्यों का विवरण हम यथा स्थान अन्य अध्यायों में करेंगे । 


राजा के धाभिक कार्य 


डा० अल्तेकर ने एक स्थान पर लिखा है कि प्राचीन भारत में धर्म निरपेक्ष राज्य 
थे | इस कथन से यदि उनका यह अभिप्राय है कि राजा किसी धर्म के प्रति पक्षपात 
नहीं करता था तो यह स्वंथा मात्य है । परन्तु यदि उनका यह अभिप्राय है कि प्राचीन 
भारत में राजा द्वारा धर्म की उपेक्षा की जाती थी तो हम उनके कथन से सहमत 
नहीं हैं । ; 


महाभारत-युग में धामिक सहिष्णुता-असहिष्णुता का तो कोई प्रदन ही न 
था, क्‍योंकि उस समय देश में एक ही धर्म मान्य था। परन्तु इस ग्रन्थ से राज्य और 
धर्म का घनिष्ठ संबंध स्पष्टत: प्रकट होता है। राज्य के अधिपति द्वारा करणीय 
धामिक क्ृत्यों का बारम्बार उल्लेख प्राप्त होता है | राजा द्वारा सम्पादित यज्ञोंका 
विवरण तो हमें बैदिक साहित्य में ही मिलने छगता है। महाभारत काल में भी वह 
परम्परा अक्षुण्ण बनी रही | इसके अतिरिक्त तीर्थ-यात्रा, मूर्ति-पूजा तथा पितृ-पूजा भी 
राजा के आवश्यक कार्यों में सम्मिलित थे। दान देना भी श्रेयस्कर माना जाता था। 
मनु, कौठित्य प्रभति ने सन्ध्योपसन आदि धामिक कृत्यों को भी राजा के दैनिक कार्य॑- 
क्रम में स्थान दिया है ।! ऐसी ही स्थिति संभवतः महाभारत काल में रही होगी । 


यज्ञ 


राजा के पुनीत धामिक कार्यों में यज्ञानुष्ठान का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान था । 
भारतीय राजा विशिष्ट अवसरों पर यज्ञ किया करते थे --उदाहरणार्थं, राज्याभिषेक 
एवं दिग्विजय के अवसर पर अथवा विजय के उपलक्ष में | महाभारत में राजा के लिए 
यज्ञ करने का स्पष्ट आदेश मिलता है, और एसे अनेक राजाओं के उदाहरण प्राप्त 
होते हैं, जिन्होंने विभिन्न यज्ञों का अनुष्ठान किया थां। स्वयं महाराज युधिष्ठिर को 
विभिन्न व्यक्तियों ने दक्षिणायुक्त यज्ञ करने का आदेश दिया था। इनमें भगवान 
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१ मतु, ७.१४५; २१३, अर्थशास्त्र, १.१९. 


ह््फे 


राजवंत्त ६५ 


वासुदेव, महषिनारद, देवस्थान, और पितामह भीष्म के अतिरिक्त पत्नी द्रोपदी, 
ब्यास, तथा अजु न, तकुल, आदि अनुज भी सम्मिलित थे। अर्जुन ने तो यहाँ तक 
कह डाला था कि यदि आप यज्ञ नहीं करेंगे तो आपको सारे राज्य का पाप छगेगा-- 
यज्ञ करना क्षत्रियों के छिये कल्याण का सनातन मार्ग है।' नारद ने भी युधिष्ठिर 
से, राजा हरिशचन्द्र का उदाहरण देते हुये, कहा था कि जो महीपाल राजसूय यज्ञ 
का अनुष्ठान करते हैं वे इन्द्रछोक प्राप्त करते हैं। उनके स्वर्गीय पिता पाण्डु ने भी 
नारद द्वारा राजसूय यज्ञ के अनुष्ठान करते का आदेश दियाथा और कहा था कि- 
तुम्हारे द्वारा यज्ञ सम्पन्न होने पर मैं भी राजा हरिव्चन्ध की भांति इन्द्र लोक प्राप्त 
करू गा! ।' मह॒षि ब्यास ने भी युधिष्ठिर को राम तथा अपने पूर्वंज भरत की भांति 
राज-सूय, अव्वमेध, सर्वमेध, तरमेध आदि यज्ञ करने का आदेश दिया था ।* युधिष्ठिर से 
ही नहीं वासुदेव कृष्ण ने कौरवों से भी दक्षिणा-युक्त यज्ञ सम्पन्न करने के छिए कहा था।' 
अन्य प्रसंगों में भी यज्ञों का महत्व व्यक्त किया गया हैं। नारद के अनुसार जिस देश 
में स्वाहा, स्वधा तथा वषठकार का भर्ती भाँति अनुष्ठान होता है--वहीं निवास करना 
चाहिए ।' देवस्थान मुनि भी युधिष्ठिर से कहते हैं कि राजा को यज्ञ में ही अपना 
समस्त धन रगा देना चाहिये ।* युधिष्ठिर से वह कहते हैं कि जो राजा राजसूय यज्ञ का 
अनुष्ठान करते हैं वे इन्द्रलोक प्राप्त करते हैं। शान्ति और शल्य पर्व के इन वाक्‍्यों से भी 
इसकी पुष्टि हो जाती है कि “क्रुक्षेत्र में यज्ञों का अनुष्ठान करने वाले राजा स्वर्गगामी 
होंगे! । अर्जुन ने भी एक प्रसंग में कहा था कि जिन देशों के राजा अश्वमेध का 
अनुष्ठान करतें हैं वहाँ के लोग अवभृत स्तान करके पवित्र हो जाते हैं। इसी लिये 
देवता और देत्य भी पुण्यार्थ यज्ञ करने का प्रयत्न करते थे। देवताओं ने यज्ञ ही के 
द्वारा महान पद प्राप्त किया और दानवों को पराजित किया था ।" भीष्म के अनुसार 
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६६ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


भी रौद्र-कर्मा क्षत्रियों को यज्ञ और दान ही पवित्र करते हैं। अतः राजा को पर्याप्त 
दक्षिणायुक्त यज्ञ अवश्य करना चाहिये ।' यज्ञानुष्ठान-परिपाटी की प्राचीनता भी आदि 
पर्व में वैशम्पायन के इस कथन से स्पष्ट होती है-'पूर्वे युग में राजा दक्षिणायुक्त बड़े- 
बड़े यज्ञों का अनुष्ठान किया करते थे । 


महाभारत में अनेक राजाओं के यज्ञों का विस्तृत विवरण दिया गया है, यथा 
युधिष्ठिर का राजसुय, पौरव का अश्वमेध, शिवि, दिलीप अम्बरीष, शश्षिबिन्दु गय, 
रच्तिदेव हयग्रीव, भरत, पृथु, दक्ष, उपरिचर, जनमेजय आदि के यज्ञ । इनके अतिरिक्त 
हमें ययाति, संवरण, श्वेतकी जैसे राजाओं के भी उदाहरण प्राप्त होते हैं जिन्होंने 
विभिन्न यज्ञों का अनुष्ठान किया था। राजा सुहोत्र ने अनेक राजसूय, अश्वमेध; 
पुरु-पुत्र जन्मेजय ने अद्वमेध तथा विश्वजित; भगीरथ ने #ज्योतिषटोम, गोसव, सोम, 
वाजपेय, राजसूय, पुण्डरीक, अश्वमेध, सर्वमेध, नरमेध, विश्वजित्‌ तथा आरकायण ; 
राजधि अष्टक ने शत-शत पुण्डरीक, गोसव, तथा वाजपेय; राजा मान्धाता ने शत 
अद्वमेध एवं शत राजसुय; ययाति ने एक शत राजसूय, अश्वमेघ, वाजपेय तथा एक 
सहस्त्र पुण्डरीक एवं अविराज यज्ञों के अतिरिक्त अग्निष्टोमं; राजा नल ने अश्वमेध 
तथा अन्य दक्षिणायुक्त, यज्ञ और गय ने सात अश्वमेध यज्ञों का अनुष्ठान किया था।" 
श्रीराम ते भी राजसूय, अश्वमेघ तथा अन्य यज्ञ किये थे । 


यज्ञ करता सबके लिए संभव न था । पुण्यस्तप यथेष्ठ ही कहते हैं कि राजा 
तथा अन्य समूद्धिशाल्ली व्यक्ति ही यज्ञ कार्य सम्पन्न कर सकते हैं। जिसके पास धन 
का अभाव है. अथवा जो अकेले और साधनहीन है उनके लिए यज्ञ का अनुष्ठान 
करना असंभव है ।' 
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राजवृत्त ६७ 
तीर्थाटन ब देव-पूजा 


वैदिक युग में देवताओं की आराधना का साधन यज्ञ था, परन्तु महा-काव्य युग 
में यज्ञ के साथ साथ मूर्ति-पुजा का भी प्रचार आरम्भ हो गया था। साथ ही तीथे- 
यात्रा को भी प्रोत्साहन मिला । राजा और प्रजा दोनो ही भक्ति भाव से प्रेरित हो 
कर पूजा और तीर्थाटन करने लगे । महाप्रस्थानिक पे में हम युधिष्ठिर को भगवान 
शारंगिण का कीतन,, और आश्रमवासिक पर्व में भगवान शंकर की पूजा करते, 
हुये देखते हैं। आदि पं में अर्जुत की तीर्थ यात्रा का विस्तृत विवरण प्राप्त 
होता है। उन्होंने तीर्थ-स्थानों की यात्रा की, पवित्र तदियों में स्‍्तान किया, पितृतर्पण 
और अग्निहोत्र के साथ [साथ मन्दिरों (पुण्य आयतन) में पूजा की।' आश्रमवासिक 
पर्ब॑ में धृतराष्ट्र की, मोसल पर्व में यादवों' की, आरण्य पर्व में पाष्डवों की," 
तथा शान्ति पव॑ में राजा यथाति की तीर्थ यात्राओं का विशद वर्णन प्राप्त होता है। " 
आश्रमवासिक पर्व में धृतराष्ट्र के सन्ध्योपासन, ब्रत तथा हवन एवम्‌ आरण्य पर्व में 
पाण्डवों के होम करने का भी उल्लेख है। ' 


महाभारत में हमें यह भी विदित होता है कि राजा अपने मृत-सम्बन्धियों के 
निमित श्राद्ध करते थे और उस अवसर पर विपुल दान दिया करते थे। उदाहरणार्थ, 
ध्ृतराष्ट्र ने अपने मृत पुत्रों की श्राद्ध में अन्न, धन, गो, रत्न, आदि दान में दिये 
थे। भीष्म के भी विषय में कहा गया है (कि वह पितृ कार्य के लिये गंगाद्वार 
गदे थे जहां उन्होंने शास्त्रीय विधि से देव, ऋषि और पितुं का त्प॑ण किया था ।* 
आरण्य पर्व से ज्ञात होता कि वनवास काल में पाण्डव नित्य-प्रति श्राद्ध करते थे ।*' 


5 *+नलननलक ताज ऊन चभाओ 


१ महाप्रस्थानिक (गीता), १.१२-१३ . 
२ आश्रमवासिक (गीता), ६५.२१. 
३ आदि, २०६.२०९, 

आश्रमवासिक (गीता), ३७.१०-१८; १९.४-८. 

मोसल (गीता), २.२४ . 

आरण्य, ११४.१४-२३. 

शान्ति, १ ४८.८. 

शान्ति, ४२९.१-२; तथा आश्रमवासिक (गीता), १४. २-७ . 

आरण्य, ८०.१२-१३ . 
० आरण्य, ३७.४१; ११४.१३६. 


० 


“७० ७ #॥ & »ी शब्द 


द्ट्द महाभारत में राज्य-वब्यवस्था 


भारत युद्ध के पश्चात महाराज युधिष्ठिर ने अपने मृत-सम्बन्धियों के निमित्त सभा, 
प्रपा, तताक॑ आदि बनवाकर उनका श्राद्ध कर्म सम्पन्न किया था। इसी प्रकार 
आश्रमवासिक पव्व में हम युधिष्ठिर को धृतराष्ट्र, गांधारी और कुन्ती की अस्थियों 
को गंगा में प्रवाहित तथा श्राद्ध कर्म करते हुये देखते हैं। इस अवसर पर उन्होंने 
अतुल दान भी दिय था।' 


तपस्या 


वर्णाँश्षम धर्म के सिद्धान्त के अनुरूप राजा भी वृद्धावस्था में राज्य परित्याग कर 
तपस्या किया करते थे। स्वयं युधिष्ठिर के मुख से तपस्या का महत्व व्यक्त 
कराया गया है | पराशर गीता में भी तप और तपोबल की श्रेष्ठता की विवेचना की गई 
है । महाषि नारद प्राचीन राजर्षियों की तप-सिद्धि का दुष्टान्त देते हुए केकय नरेश 
सहस्नचित्र, भगदत्त के पितामह शैलालूय, मान्धाता के पुत्र पुरुकृत्स, एवं राजा शशिलोमा 
का उल्लेख करते हैं। उन्होंने धृतराष्ट्र को भी तपस्या करने के लिए प्रोत्साहित 
किया था ।' राजा सिघुद्वीप, देवापि तथा विश्वामित्र ते तो तपस्या द्वारा ब्राह्म- 
णत्व प्राप्त कर लिया था । ययाति, कुर, भगीरथ और वसु तपोनिधि कहे जाते थे ।* 
नहुष ने तो तप-बल से इन्द्र-पद प्राप्त कर लिया था। राजा ही नहीं, रानी तथा 
राजकुमारी भी तपस्या करती थीं। गान्धारी और कुनन्‍्ती, के अतिरिक्त राजकुमारी 
आम्बा की कठिन तपस्या का भी उदाहरण मिलता है । 


उपर्युक्त विवेचन से स्पष्ट है कि राजा और धर्म का बड़ा घनिष्ठ सम्बन्ध था । 
प्रायः सभी राजा धर्मानुसार व्यवहार करते «थे | धृतराष्ट्‌ युधिष्ठिर को आदेश देते 
हैं -- धर्म को सम्मुख रखता, इसके संरक्षण और संचालन में प्रमाद न करता । 
राज्य की रक्षा धर्म से ही हो सकती है इस उपदेश का पालन युधिष्ठिर ही नहीं वरन्‌ 
प्राचीन युग के अधिकांश राजा किया करते थे । 
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दान 

हिन्दू संस्कृति में दान का स्थान बहुत महत्वपूर्ण रहा है। महाभारत में भी इस 
का महत्व अनेक स्थलों पर व्यक्त किया गया है। भीष्म का कथन है कि संसार में शूर- 
वीर सैकड़ो हैं परन्तु उनमें जो दान-शूर हैं वही स्व-श्रेष्ठ हैं.।' ब्राह्मणों की आजीविका 
का प्रबंध करना वह क्षत्रिय के लिये राजसूय से अधिक कल्याणकारी मानते हैं । दान 
देने से राजा की समृद्धि में अभिवृद्धि होती है ।। अत: वह युधिष्ठिर को सदा दान देने 
का आदेश देते हैं। अनुशासन पव॑ में विभिन्न प्रकार के दान, उनका महत्व, उपयुक्त 
दानपात्र एवम्‌ दानशील राजाओं के नाम उल्लिखित हैं।' 


अन्य पर्वो में भी दान का महत्व व्यक्त किया गया है । आरण्य पर्व में कहा गया 
है कि ब्राह्मणों को दान देने से राजा पापमुक्त हो जाता है।' इसी परव॑ में मार्केण्डेय 
कहते हैं कि 'त्रिकोक में दान से बढ़ कर कोई पुण्य-दायक कर्म न कभी हुआ है 
और न अब है। इसीलिये उत्तम बुद्धि वाले मनुष्य दान को ही सर्वोच्च कर्म बतलाते 
हैं! ।" शान्ति पर्व में भी अर्जुन युधिष्ठिर से कहते हैं-“यदि हम लोग उत्तम दान धर्म का 
आश्रय लेकर प्रजा पालन मे तत्पर रहेंगे तो हम अपने अभीष्ठ लोक प्राप्त कर लेंगे! ।* 
उसी पर्व में शौनक जी जन्मेजय से कहते हैं “यज्ञ, दान, दया, वेद, तप और सत्य यह 
छ: पवित्र काये हैं। इनका पालन करके तुम श्रेष्ठतम धर्म को प्राप्त कर छोगे --दान के 
द्वारा स्वंगंलोक पर भी विजय प्राप्त कर छोगे।' पराशर कहते हैं कि जो राजा ब्राह्मणों 
को सत्कार पूर्वक दान देता है वह उत्तम फू का उपभोग करता है। नकूछ भी 
युधिष्ठिर से कहते हैं -- 'यदि हम लोग ब्राह्मणों को दान नहीं देगें तो राजाओं में कलि- 
युग समझे जायगें --जो दान नहीं देते उन्हें दुख ही दुख भगता पड़ता है, सुख कभी नहीं 
मिलता” 
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७० महाभारत में राज्य-व्यवस्था 
दान के अवसर 

यों तो प्रतिदिन और प्रति समय दान देना उत्तम माना गया है, परन्तु हमारे धर्म 
ग्रन्थों ने इस के लिये कुछ विशिष्ट अवसर भी निर्धारित किये हैं । हम पहले लिख चुके 
हैं कि महाभारत के अनुसार राजा यज्ञ, | तीर्थाटन, श्राद्ध, आदि के अवसर पर दक्षिणा 
और दान दिया करते थे। इनके अतिरिक्त राज-कुल के व्यक्तियों के संस्कार के अवसर 
पर भी दान देने की प्रथा थी। उदाहरणाथथे, द्रोपदी के स्वयम्वर के अवसर पर द्र पद 
के राज-समाज द्वारा प्रचुर धन, रत्न, आदि दान में दिये गये थे। इसी प्रकार युश्रिष्ठिर 
ने अभिमन्यु और उत्तरा के विवाह के उपरान्त सहस्रों गो, रत्न, नाना प्रकार के 
वस्त्राभूषण, वाहन, शब्या, भोजन-सामग्री, तथा पेय पदार्थों का दान दिया था।'* 
अभिमन्यु के जन्म के पश्चात दस सहस्त्र गो तथा स्वर्ण मुद्गरा्यें दान मे दी गयी थीं ।'* 
युद्ध यात्रा के समय भी राजा दान दिया करते थे। सात्यकी ने यात्राकालिक मंगल 
कृत्य सम्पन्न करके प्रचुर धन दान में दिया था। अनुशासन पर्व से यह भी स्पष्ट हो 
जाता है कि महाभारत-काल में दान के छिये कुछ विशिष्ट अवसर निर्धारित 
किये गये थे। इस पर्व के ६३ वें अध्याय में विभिन्न नक्षत्रों के योग में भिन्न २ वस्तुओं 


के दान का माहात्म्य वणित है ।' 


विभिन्न प्रकार के दान 

महाभारत से धन, रत्न गो, भूमि अन्न आदि विभिन्न प्रकार के दान तथा 
उनके माहात्म्य का विस्तृत विवरण प्राप्त होता है। अनुशासन पर्व के धरंदान-खण्ड में 
भूमि दात्त को सब दानों से श्रेष्ठ कहा गया है। उसी पर्व में अन्यत्र अन्नदान का 
माहात्म्य व्यक्त किया गया है। इसी प्रकार अन्य अध्यायों में सुवर्ण, जल, पदन्नाण, 
शकठ, तिल, दीप, रत्न, गो दान आदि के माहात्म्य का उल्लेख मिलता है ।* आरण्य पर्व 
प्रें भी विभिन्न दानों का महत्व वणित है| अन्न, भूमि, स्वर्ण, गो, तथा पृथ्वी दान के 
अतिरिक्त शबय्या-दान, एवं अविवाहित युवतियों को दान में देने की प्रथा का भी उल्लेख 
मिलता है। राजा के भवनों में प्रायः प्रतिदिन ब्राह्मणों को भोजन दिया जाता था । 


ककीडपए अं कओिल नल ीचखिणई 
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स्वयं युधिष्ठिर के महल में दस सहस्त्र ब्राह्मण नित्य भोजन करते थे ।' अनुशासन 
पर्व में भी हम महाराज युधिष्ठिर को ब्राह्मण-भोजन की सराहना करते हुये पाते हैं।' 
उद्योग पर्व मे गरुड़ द्वारा अदव-दान का माहात्म्य व्यक्त कराया गया है ; और द्रोण 
पर्व में हम पौरव द्वारा दसलक्ष र्वेत अद्वों के दान का उदाहरण पाते है। राजा 
कन्याओं को भी दान में देते थे । उनके साथ वस्त्राभूषण के अतिरिक्त यान, वाहन, 
पशु, दास, दासियां भी दिया करते थे ।' इस प्रसंग में हुम एक अन्य महत्वष्‌र्ण प्रथा का 
उल्लेख कर सकते हैं | दानशील राजा ब्राह्मणों और तपस्वियों के रहने के लिये आश्रमों 
का निर्माण कराते थे,, और उनकी सुविधा के लिये प्रपा, तड़ाग आदि भी निर्मित किये 
जाते थे | राजा अम्बरीष का दान बहुत ही अद्भुत प्रतीत होता है। उन्होंने दस लक्ष 
यज्ञकर्ता ब्राह्मणों को दक्षिणा के रूप में उतने ही राजाओं को दान में दे दिया था| ये 
राजा मूर्धाभिषिक्त नरेश तथा राजकुमार थे, जिन्हें दण्ड और कोश के सहित ब्राह्मणों के 
अधीन कर दिया गया था ।" 


महाभारत में अनेक दानी राजाओं के उदाहरण प्राप्त होते हैं। उनमें से कुछ 
ऐसे भी हैं जिन्हें हम अपूर्व दानी कह सकते हैं। राजा इ्वेतकी के मन में यज्ञ और 
दान के अतिरिक्त कोई दूसरा विचार ही न उठता था । वह निरन्तर दान में रत 
रहते थे । राजधि नग भी अपूर्व दानी थे । नहुष तथा ययाति ने छाखों गौएँ 
दान में दी थीं ।” राजा कुशिक च्यवन मुनि को गो-धन के अत्तिरिक्त राज-भवन 
तथा'राज-सिहासन तक अपित करने के लिये प्रस्तुत थे । अनुशासन पर्व मे राजा 
भगीरथ के अनुपम दातों क। उल्लेख है जिनके फलस्वरुप उन्हें स्वर्ग छोक प्राप्त हुआ 
था । इसी प्रकार हमें धृतराष्ट्र, पौरव तथा जनक के दिये हुये दानों का भी विस्तृत 
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विवरण प्राप्त होता है।' स्वयं महाराज युधिष्ठिर अपूर्व दानी थे। उन्होंने तथा उनके 
अनुजों ने विभिन्न अवसरों! पर अनेक प्रकार के दान दिये थे। परन्तु इनमें सबसे 
अधिक) महत्व-पूर्ण दान (राजा दधीच, उषीनतर तथा शिवि के थे जिन्होंने अपनी अस्थि 
तथा माँस तक परोपकार, में दात,कर दिया था | कर्ण के अपूर्व दान की कथा भी 


महाभारत में सबिस्तार वर्णित है । 


राजाओं द्वारा दिये हुए दान का धामिक महत्व तो था ही, उसका सामाजिक 
महत्व भी कम न था। उस युग में दान ब्राह्मणों को दिया जाता था, परन्तु सब ब्राह्मणों 
को नहीं । केवल सुपात्रों को ही दान देने का विधान था। महाभारत में पात्न- 
सुपात्र का विचार और सुपात्र के लक्षण भी वर्णित है।' एक स्थान पर स्पष्ट 
कहा गया हैं कि भूमिदान केवल सुपात्र कों ही देना चाहिए, अपान्न को नहीं ।" 
अन्यत्र स्नातक तथा विद्वान, यज्ञकर्ता, एवं तपस्वी ब्राह्मणों को दान देने का आदेश 
है । विद्वान, षटकमंरत ब्राह्मण केवल यजन और अध्ययन ही नहीं किया करते थे, वरन 
याजन और अध्यापन कार्य भी करते थे । उस युग में आज की भांति राज्य की ओर 
से शिक्षा का प्रबन्ध नहीं था। बिद्वान ब्राह्मण ही स्वेच्छया निर्धनता को वरण कर, 
ज्ञान प्रसार के कार्य में संलग्न थे। अतः उनके समुचित भरण-पोषण का प्रबन्ध 
करना समाज ही नहीं राजा का भी कर्त्तव्य था। इस प्रकार जैसा पहिले लिखा 
जा चुका है राजाओं की दानशीलता परोक्षरुप से समाज में शिक्षा का प्रचार और 


प्रसार करने में में सहायक होती थी। मे 


ब्राह्मणों के अतिरिक्त अन्य वर्णो' के दीन-दुखियों को भी दान देने का विधान 
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था ।' यह लोग राजकोष से सहायता के अधिकारी माने गये हैं। इनको दान देकर 
भारत के प्राचीत राजा समाज का उसी प्रकार से कल्याण करते थे, जैसे आजकल 
पाव्चात्य देशों में 'पुवर लाज़' के द्वारा हो रहा है। दान स्वाध्यायरत ब्रह्मचारी, 
तथा तपस्यारत वानप्रस्थ एवं सन्‍्यासियों के भरण पोषण का भी साधन था। वास्तव 
में दान देना राजा ही के लिए नहीं वरन्‌ समस्त जनता के लिये आवश्यक माना गया 
था। यह प्रथा समाज की एक बड़ी भारी कमी की पूति करती थी । 


देवत्व 

राजा के कार्यों की गुरुता के कारण ही उसे श्रेष्ठठा और परमता प्रदान की गई 
है । इतता ही नहीं, उसके देवत्व की भी कल्पना की गई है। कुछ स्थलों पर तो 
राजा और देवताओं के कार्यों में साम्य दर्शाया गया है, जिसके आधार पर उसे देवताओं 
के समकक्ष स्थान प्रदान किया गया है । अन्यत्र राजा को स्पष्टतः देवता कहा गया है । 


प्रथम प्रकरण के संदर्भ में हमें निम्नलिखित प्रमाण प्राप्त होते हैं: राजा सम- 
यानुसार पांच रूप धारण करता है, अग्नि, आदित्य, मृत्यु, वेश्रवण तथा यम । जब वह 
अपने उम्र तेज से मिथ्या व्यवहार करने वाले पापियों को जरा कर भस्म करता है तब 
अग्नि, जब गुप्तचरों द्वारा प्रजा-जन का निरीक्षण तथा रक्षा करता है तब भाष्कर; 
जब अशुद्धाचारी मनुष्यों तथा उनके पृत्र-पौत्र एवम्‌ अमात्यों का संहार करता है तब 
अन्तक, और जब तीक्षण दण्ड द्वारा अधार्मिक मनुष्यों को नियंत्रित, तथा धामिक 
मनुष्यों पर अनुग्रह करता है तब वह यम स्वरुप समझा जाता है। इसी प्रकार जब 
वह उपकारी पुरुषों को धन देकर तृप्त करता है और पापाचारी पुरुषों का धत अपहरण 
करता है तब उसे वेश्रवण कहा जाता है।' 


इस उद्धरण से स्पष्ट होता है कि कार्य समता के आधार पर ही राजा की तुरूता 
उपर्युक्त पांच देवताओं से की गई है । यही भाव अन्य स्थलों पर भी दर्शाया गया है। 
उतथ्य मान्धाता से कहते हैं कि दुष्टों को दण्ड देने के कारण यम, तथा धामिक मनुष्यों 
पर अनुग्रह करने के कारण राजा परमेश्वर के समान है जैसे यमराज सभी 
प्राणियों पर समान रुप से शासन करते हैं, वेसे ही राजा भी बिना भेद-भाव के समस्त 
प्रजा पर नियंत्रण करता है ।' राजा की तुलना सहस्न-नेत्रधारी इन्द्र वन्हि, वैश्रवण 

१ अनुशासन, ६१. ७४, तथा शान्ति, ४५,६-७. 

२ शान्ति, ६८.४१-४७. 

३ शान्ति, ९२. ३८-४०, 
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तथा थम से की गयी है | स्वयं अपने तथा अपनी प्रजा के अहित करने वाले व्याक्तियों 
को दरध करने के कारण राजा भगित, दुष्टों का दमन करने के कारण यम, तथा दान 
देकर लोगों की कामना पूर्ति करने के कारण वह कुबेर के समान है ।' 


इस विवेचन से स्पष्ट है कि उसके कार्यो के कारण राजा की तुलना कतिपय 
देवताओं से की गई है | परन्तु महाभारत में राजा को स्पष्टत: देवता भी कहा गया है। 
आरण्य पर्ब॑ में एक स्थल पर उसे भव (ईइवर) तथा बञ्र, (बिष्णु) कहा गया है । 
उसी पर में अत्रि के द्वारा राजा प्रथु को सब देवताओं के समान कहलाया गया है ।' 
भीष्म का भी कथन है कि जो प्रजा श्रुति के भनुसार राजा का वरण करती है वह मानो 
इन्द्र का ही वरण करती है। अत: लोक-कल्याण चाहने वाले पुरुषों को इन्द्र के समान 
राजा का पूजन करना चाहिये । राजा धमंरूप से विख्यात है । वही शुक्र, शक्कर, धाता 
बृहस्पति तथा प्रजापति है । सनत्कुमार भी कहते हैं कि जिस राजा की प्रजापति, 
विराट, सम्राट, क्षत्रिय, भूषति, नृप आदि डाब्दों द्वारा स्तुति की जाती है उसकी 
अर्चना कौन नहीं करेगा ? पुरायोनि, युधाजित, अभिया, मुदित, भव, स्वर्णोता, 
सहजित तथा बच्र्‌, नामों द्वारा राजा का वर्णन किया जाता हैं। वह सत्ययोनि, पुरावित्‌ 
तथा सत्य-धर्म प्रवर्तक है । जैसे देवलछोक में सूर्य अपने तेज से अन्धकार का नाश करता 
उसी प्रकार राजा पृथ्वी पर अधर्म का सवंथा विनाश करता है ।' शान्ति पर्व में राजा 
पृथू के विषय में कहा गया है कि भगवान बिष्णु ने स्वयं उनके शरीर में प्रवेश किया 
था और उसी कारण से नरदेब प्रथु को समस्त जगत देववत्‌ मस्तक झूकाता था। 
इसी प्रसंग में हम यह महत्वपूर्ण वाक्य भी पढ़ते हैं कि देवी गुण के अतिरिक्त और क्‍या 
कारण हो सकता है जिससे समस्त जगत एक व्यक्ति की आधीनता स्वीकार कर छेता 
हैं (को हेतुयद्रशो तिष्ठेल्लोको दैवाद्ते गुणात्‌) | राजा के देवत्व की पृष्ट प्रभु, 
ईश्वर, आदि उपाधियों से भी होती है । 


राजा के देवत्व के प्रसंग में युधिष्ठर और भीष्म के प्रश्नोत्तर भी बहुत महत्वपूर्ण 
हैं। युुधिष्ठर के इस प्रश्न के उत्तर में कि राजा को विप्र छोग देवस्वरूप क्‍यों मानते 
हैं, भीष्म ने पूर्व काल में राजा वसुमना और बृहस्पति के संवाद का उल्लेख किया । 

१ द्ान्ति, ९२, ४१; १३९, १०५-१०६, तथा विराट (गीता), ४.२२. 

२ आरण्य, १८३.२४. 

रे आरण्य, १८३.२९. 

४ शान्ति, ६७.४. 

थे आरण्य', ९ पर रे र् र्‌ रे-र्‌ ६. 

६ शान्ति, ५९ १३०-१३२. 


राजवृत्त ७५ 
राजा वसुमना ने भी बृहस्पति से ऐसा ही प्रश्न किया था | उत्तर में बृहस्पति ने राजा 
के अभाव में प्रजा को होने वाले कष्ट और उसके अस्तित्व से होने वाले लाभ का 
विस्तार पूर्वक वर्णन किया, और कहा 'जिनके अभाव में समस्त जग का अस्तित्व समाप्त, 
और जिसके होने से सबका अस्तित्व बना रहता है उस राजा का कौन नहीं पूजन 
करेगा ? दूसरे छाब्दों में राजा देववत है | उन्होंने यह भी कहा कि राजा को मनुष्य 
समझ कर कभी अवहेलना न करना चाहिये क्योंकि मनुष्य रूप में वह महान देवता 
है ।' 

परन्तु महाभारत में केवल धर्मानुसार शासन करने वाले राजा को देवत्व प्रदान 
किया गया है, अधर्मी शासक को नहीं । शान्ति पर्व में भीष्म उतथ्य को उद्धृत करते 
हुये कहते हैं कि धर्माचरण करने वाला राजा देवता है । इसके विपरीत अधर्माचरण 
करने बारा राजा नरकगामी होता है। जो राजा भली भांति धर्म का पालन और 
उसके अनुसार शासन करता हैं वही वास्तविक राजा है। धर्म की अवहेलना करने वाला 
राजा धर्मात्मा नहीं पापात्मा है।' शुक्र ने भी धर्माचारी राजा को देवता और अधर्मा- 
चारी को राक्षस कहा है ।* 


१ शान्ति, ६८.१-४० : 
यस्याभावे च भूतानांमभाव: स्यात्समन्ततः । 
भावे व भावों नित्य: स्यात्कस्तं न प्रतिपूजयेत्‌ ॥।३७ 
नहि जात्ववमन्तव्यों मनुष्य इति भूमिष:ः । 
महती देवता हां था नरख्पेण निष्ठति ॥॥४० 
२ जगान्ति, ९१.४-६. 
३ शुकतीति, १.८५-८६, 


रे 
रान वैभव रुतवम राज परिवार 


राजा राष्ट्र और समाज का अधिनायक था । अतएवं उसे अपनी मर्यादा के 
अनुरूप रहता पड़ता था। प्राचीन ग्रन्थ राजकीय वेभव के कुछ चिन्हों का उल्लेख 
करते हैं, जिनमें छन्न, सिहासत, चमर तथा व्यजन प्रमुख हैं। इनके अतिरिक्त 
उत्तम यान-वाहन, वस्त्राभुषण, साज-छ्ू गार आदि भी राजा के ऐश्बर्य॑ के प्रतीक 
थे। उसकी सेवा के लिए अनेक दास-दासी नियुक्त किये जाते थे। महाभारत में 
वर्णित राजाओं को हम राजोचित वैभव से युक्त पाते हैं । 


इस ग्रन्थ में राज चिन्हों का उल्लेख अनेक स्थलों पर प्राप्त होता है। उदाहर- 
णार्थं, उद्योग पर्व में भगवान कृष्ण के स्वाणिम रत्न-जटित सिंहासन का उल्लेख है ।' 
युधिष्ठिर का स्वतोभद्र आसन स्वर्ण का बना हुआ था और उसमें मुक्ता, वैदूय॑ 
आदि जड़े थे। लंका के राजा विभीषण का सिंहासन भी इसी भाँति सोने का बना 
था, और उसमें मोती और मणि जड़ित थे।' आदि पर्व में राजा कर्ण के स्वर्ण 
सिहासन का भी वृत्तान्त मिलता है ।* 


छत्र और व्यजन का उल्लेख भी कई स्थानों पर प्राप्त होता है।" युधिष्ठिर 
का छत्र इवेत था, जिसे एक अवसर पर हम अर्जुन द्वारा धारण किये हुए पाते हैं। उसी 
अवसर पर नकुल और सहदेव रत्न-भूषित चमर और व्यजन हाथ में लिये थे ।* सभा 
पर्वे में हम दो सुन्दर युवतियों की विभीषण पर बहुमूल्य चामर तथा व्यजन डुलाते 


उद्योग, ५८.६. 

द्रोण, 5२.२३-२४, तथा शान्ति, ४०.१. 

सभा (गीता), ३१ पृ० ७६१. 

आदि, १२६.३६ . 

आदि, १२१.३६-३७; शान्ति, ५७.२५, इत्यादि. 
शान्ति, ३८. ३४-३६. 


नदी #>ंेा एर ७ २) ७ 


राज वेभव एवम्‌ राज परिवार ७७ 


हुए देखते हैं ।' 


महाभारत से यह भी विदित होता है कि राजा और राजकूर के अन्य व्यक्ति 
बहुमूल्य वस्त्राभूषण धारण करते थे । द्रोपदी के स्वयंवर में उपस्थित राजा किरीट, 
हार, अंगद और कड़े पहनते थे।* शान्तिपव॑ में भी राजाओं के स्वर्ण आशभुषणों 
का उल्लेख है। उसी पर्व में हम राजा जनक को सुच्दर माला, अन्य अलंकार 
तथा भांति २ के बस्त्रों से विभूषित पाते हैं। ' विभीषण को भी दिव्याभूषण और 
दिव्य माला से युक्त देखा जाता है ।'* 


राजी के आगार का भी कुछ परिचय प्राप्त होता है। स्तान एवम्‌ अनुकेपन 
का उल्लेख शान्ति पर्व में किया गया है ।" इसी पर्व में हम राजा जनक को सुगन्धित 
पदार्थों का प्रयोग करते हुए पाते हैं, और सभा पर्व में विभीषण को दिव्य 
सुगन्ध से अभिषिक्त कहा गया है।' 


राजाओं के अस्त्र-शस्त्र भी बहुमूल्य होते थे । उदाहरणार्थ, कर्ण की शक्ति 
का दण्ड स्वर्ण और वेदूये जड़ित था ।" इसी प्रकार राजाओं के प्रयोग में आने वाली 
अन्य वस्तुयें भी बहुमूल्य हुआ करती थीं। विभीषण के पर्यक हाथी दाँत और स्वर्ण 
के बने हुये थे। उसके बतेन भी सोने के थे ।! कौरव राज-प्रासाद में भी रत्त- 


कभश+:पिञज जी अलन चाल 


१ सभा (गीता), ३१, पृ० ७६१. 

२ विराट (गीता), १.७; आदि, ११६.२३; १८६.१; सभा (गीता), ३१, 
पृ० ७६१; शान्ति १८.२१; ३८.३७. 

आदि (गीता), १८६.१७. 

दृष्टव्य, आदि, १२६.३६-३७. 

शान्ति, ४.९. 

शान्ति. १८.१६. 

सभा (गीता), ३१, पृ० ७६१ तथा ७६३. 

शान्ति, ५६.५७-५८ 

शान्ति, १८.१६ . 

९ सभा गीता), ३१, पूृ० ७६१. 

१० द्रोण (गीता), १३३.२०. 

११ सभा (गीता), ३१, पृ० ७६३. 
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७८ महाभारत में राज्य व्यवस्था 


विभूषित पर्यकों का उल्लेख प्राप्त होता है । युधिष्ठिर के राजभवन में नित्य एक 
लाख दासियां सोने के पात्रों में अतिथियों भोजन कराती थीं । 


राजा की सवारी के लिये विशिष्ट प्रकार के यान वाहनों का प्रबंध रहता था ।* 
युधिष्ठिर के रथ में शुभ-लक्षण युक्त सोलह श्वेत वृष जोते जाते थे। शान्ति पर्व 
में श्रीकृणण तथा पाण्डवों के रथों का वर्णन किया गया हैं।" उद्योग पर में भी 
श्रीकृष्ण के रथ का वर्णन हैं ।' रथ के अतिरिक्त, राजा गज और अश्व की भी सवारी 
करते थे। एक स्थान पर हमें दिलीप के सुनहरे और स्वर्णाभुषित हाथियों का वर्णन 
प्राप्त होता है। आदि पर्व में महाराज दुष्यन्त हाथी पर बैठकर आखेट के लिये जाते हैं ।* 
इन्द्रप्रस्थ में युधिष्ठिर की सवारी के लिये एक लाख रथ रहते थे जिनमें स्वर्णाभूषण 
विभूषित तथा मोती की जाली से आच्छादित अश्व जोतें जाते थे। एक अवसर 
पर हम धृतराष्ट्र और गान्धारी को नर-यान (पालकी) पर जाते हुए पाते हैं।' राजा 
जब' कभी यात्रा करता था उसके आगे और पीछे चतुरंगिणी सेना तथा बहुत बड़ी संख्या 
में अन्य व्यक्ति चला करते थे। विराट पर्व से विदित होता है कि यात्रा के अवसर पर 
दस सहख्र गज तथा स्वर्णमाला-विभूषित सहस्त्रों अश्व युधिष्ठिर के पीछे चलते थे ।*" 
इसी प्रकार जब' महाराज दुष्यन्त आखेट के लिए जाते थे, तो सभी वर्णों के लोग 
उनके पीछे चलते थे ।' राजा की यात्रा के अवसर पर स्थान-स्थान पर विश्रामालय 


निर्मित किये जाते थे, जिनमें समस्त आवद्क्क वस्तुयें विद्यमान रहती थीं।''* 


राजप्रासाद भी राजा के वैभव का परिचायक था। महाभारत में अनेक राजाओं 
के भवनों का विवरण प्राप्त होता है। दुर्योधन का राजप्रासाद तीन-कक्ष वाला, श्वेत, 
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उद्योग, ८९. ७-९; सभा (गीता) ४७.२७. 
विराद (गीता), १८.१६-१८. 

शान्ति, ४.४. 

शान्ति, ३७.३१-३३. 

दान्ति, ४६.३३-३५; ४८.१-२, ५९.१. 
उद्योग (गीता),९४.१२-१३. 

आदि (गीता ), ६९.१३-१४ . 

कर्ण (गीता) ५१.३. 

९ शान्ति, ३६.४०. 

१० विराट (गीता), १८.१५-१८. 

११ आदि (गीता), ६९.१३-१४- 

१२ उद्योग, ८५३.१६-१८. 
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राज वैभव एवम्‌ राज परिवार ७९ 


तथा पर्वत-शिखर के समान उच्च था ।' खाण्डव बन में युधिष्ठर का समुद्धिशाली राज- 
भवन था ।' सभापवव॑ में विभीषण के राजप्रासाद का वर्णन मिलता है ।' शान्ति पर्व में 
जनक तथा राजा स्रजय के भवनों का वर्णन है। इनके अतिरिक्त धृतराष्टू के पुत्रों 
के वैभवशञाली भवनों का भी वर्णन प्राप्त होता”है, जिन्हें युधिष्ठिर ने अपने भ्राताओं के 
निवास के लिये दिया था। दुर्योधन का भवन बहुत सी अट्टालिकाओं से सुशोभित एवं 
बहु-रत्त समाकीर्ण था । दुःशासन के भवन में कई अट्टालिकार्यें हेम-तोरण भूषित एवं 
प्रभूत धन-धानन्‍्यवती थीं। दुर्धर्षण का भवन कूबेर के भवन के समान स्वर्ण और 
मणियों से विभूषित था । दुर्मुख का भवन भी कनक विभूषित था ।" सबसे सुन्दर और 
विस्तृत वर्णन हमें युध्रिष्ठिर के भवन, विशेष कर उनके सभा भवन, का मिलता है, 
जिसमें दुर्वमोधन को जल-स्थल भ्रम हो गया था। यह सभा भवत्त स्फटिक का बना 
था । इसकी बावली तथा द्वार भी स्फटिक जड़ित थे ।' इसकी प्रतिस्पर्धा में दुर्योधन ने 
शीघ्र ही तोरण-स्फटिक नामक सभा तैयार करने का आदेश दिया, जिसमें सुवर्ण तथा 
बेदू्य से जटित एक सहस्त्र स्तम्भ तथा एक हात द्वार थे। इसे स्वर्ण आसनों से सुसज्जित 
किया गया था, और इसमें अनेक प्रकार के रत्न जड़े थे ।* ऐसा प्रतीत होता है कि 
राज भवन में सभा भवन ही सबसे अधिक अलंकृत होता था | इसका आभास हमको 
विराट, धृतराष्ट्र, एवं दिलीप के सभा भवनों से होता है । राज भवत् की भूमि पर 
विद्विष्ट अवसरों पर सुगन्धित जल से छिड़काव भी किया जाता था ।* 


महाभारत से यह भी विदित होता है कि राजा के वैभव के अनुरूप अनेक सेवक 
होते थे । इनमें बंदी-जन, वतालिक, सुत, मागध, दास और दासियां होती थीं | दुर्योधन 
और दुःशासन के भवन दास-दासियों से समाकीर्ण थे |!” बन्दीजन युधिष्ठिर की स्तुति 
किया करते थे | शात्तिपर्व में राजकन्या की घात्री तथा वर्षवर का उल्लेख है।' 


उद्योग, ८९.२-४, 

आदि, २१४.२४५. 

सभा (गीता), ३१, पृ« ७६१. 
शान्ति, १८,२१-३०, 

शान्ति, ४४.६-१३. 

सभा (गीता), ४७. 

सभा (गीता), ५६. १७-२२. 
उद्योग, १.२; ४६, ३-५; द्रोण (गीता), ६१.४. 
९ उद्योग, ४६.३०. 

१० शाच्ति, ४४. ६-९, 

११ शान्ति, ३८. ३३. 

१२ शान्ति, ४. १०. 
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5 महाभारत में राज्य-व्यव॑स्था 


सभापव से विदित होता है कि राजा द्वूपद ने चौदह सहल्न दासियाँ और दस सहस्र 
सपत्नीक दास पाण्डवों को प्रदान किये थे । सूत और मागध शंख, दुंदुभी आदि बजा- 
कर कृष्ण को प्रातः काल जगाते थे । आदि पर्व में बंदीजन राजा का यश गान करते 
हैं ।' सूत-मागध सायं और प्रातः युधिष्ठिर की स्तुति करते थे | उद्योग पव॑ में द्ववास्थ 
(द्वार पाल) तथा सभा पर्व में विभीषण के द्वारपाल का उल्लेख मिलता है ।* 


आमोद-प्रमोद 

राजाओं की दिनचर्या अत्यधिक व्यस्त रहती थी, किन्तु कुछ समय उत्तके आमोद- 
प्रमोद के लिये भी निर्धारित रहता था । प्राचीन साहित्य के अवलोकन से विदित होता 
है कि भारतीय राजा आखेट प्रिय थे, और कतिपय शासकों की दूत क्रीड़ा में भी 
आसक्ति थी । इनके अतिरिक्त संगीत और नृत्य भी राजाओं के आमोद-प्रमोद के 
साधन थे । महाभारत से भी हमें ऐसा ही आभास मिलता है। अनेक राजा मृगयासक्त 
पाये जाते हैं, यथा पाण्ड,' परीक्षित," दुष्यन्त, विध्वामित्र,, आदि । आखेट में राजाओं 
को ज्ञों कठिनाइयां झेलनी पड़ती थीं उनका भी उल्लेख किया गया है, और इसीलिये 
मृगया को व्यसन मानता गया है। कुछ अप्रत्यासित घटनायें भी घटीं जिनके कारण 
परीक्षित तथा विद्वामित्र को शाप मिले, और उन्हें महान क्षति उठानी पड़ी | इसके 
विपरीत मृगयासक्ति के कारण ही दुष्यन्त का शकुस्तछा से परिचय हुआ, और गास्धर्व॑ 
व्याहु भी । 


यूत कीड़ा भी राजाओं को बहुत प्रिय थी | उसके दोष जानते हुये भी वे उसमें 
अभिरुचि रखते थे। स्वयं धर्मराज युधिष्ठिर को दूत कीड़ा से बहुत प्रेम था | शक्‌नि 
के कपट जाल में फंस कर उन्होंने अपना सर्वेस्व खो दिया,” और परिणामतः महाभारत 
का युद्ध हुआ । राजा बल को भी बूत-आसक्ति के कारण राज्य खोकर अनेक यातनायें 
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१ सभा (गीता) ५२. २९. 

२ उद्योग, ९२. ४. 

३ आदि (गीता) २२२. ६२. 
४ आरएरण्य, १९. १९. 

५ उद्योग, ४६.१३; सभा (गीता) ३१, पृ० ७६०, 
६ आदि, १०९.३१. 

७ आदि, ३६.९-१०. 

८५ आदि (गीता), ६९,१३-१४, 

९ आदि, १६५.५-७. 

१० सभा (गीता), दूत पर्व, 


>> चच्चचछ -- 


राज वेभव एवम्‌ राज परिवार प्‌ 


सहन करनी पड़ीं ।' द्यूत को यथेष्ठ ही राजाओं का व्यसन माना गया है, और उत्तर- 
युगीन आचार्यों ने इसके दोषों को व्यक्त करते हुये युधिष्ठिर और नल के ही उदाहरण 
प्रस्तुत किये हैं। अतएव प्राचीन राजशास्त्र-प्रणेता मृगया और द्यूत के दोष बताते हुये 
यही आदेश देते हैं कि राजा उनमें अत्यधिक न अन्‌रक्त हो । 


इस ग्रन्थ से यह भी विदित होता[है कि राजाओं के दरबार में नट, नतेंक और 
गन्धर्व भी उपस्थित रहते थे, जो अपनी कीड़ां दिखा कर राजा तथा उसके अतिथि 
और प्रजा का मनोरज्जन किया करते थे ।' राजकुमारों को संगीत की भी शिक्षा दी 
जाती थी। इच्ध ने अर्जुन को संगीत की शिक्षा देने के लिये चित्रसेन की नियुक्ति की 
थी, जिससे उन्होंने गीत, वाद्य, और नृत्य की शिक्षा प्राप्त की थी।' विराट ने भी 
अपनी राजक््‌मारी को संगीत शिक्षा देने के लिये बृहन्नला वेषधारी अर्जुन की नियुक्ति की 
थी। इससे यही आभास मिलता है कि राजाओं के मनोरंजन का साधन संगीत भी 
था । वे संगीतरसे अनुराग रखते थे और अपनी सन्‍्तति के लिऐ संगीत शिक्षा की 
समुचित व्यवस्था करते थे । 


राज-रक्षा 

प्राचीन भारत में शासन-व्यवस्था राजा पर ही निर्भर थी। अतएव यह नितान्‍्त 
आवश्यक था कि वह स्वस्थ और सुरक्षित रहे । हमारे आचार्यों ने राजा के स्वस्थ रहने 
के लिए शारीरिक व्यायाम, नियमित भोजन, एवं ओऔषधि-सेवन आवश्यक बतलाया 
है ।४ इसी ध्येय से उन्होंने मृगया को भी महत्व दिया है। परन्तु राजा के स्वास्थ्य की 
अपेक्षा उस की रक्षा की ओर उन्होंने अधिक ध्यान दिया है। उनके अनुसार रानी, 
कुमार, अस्वामिभक्त सेवक तथा छात्रु से राजा को सदेव सावधान रहना चाहिये । 
इनके अतिरिक्त हिंसक पशु, सर्प आदि से उस की रक्षा कैसे की जाय, इस विषग्र 
की भी कौटिल्य, कामन्दक, मन्‌, आदि ने विस्तृत विवेचना की है । 


महाभारत में भी कहा गया है कि प्रजा की रक्षा का मूल साधन राजा का 
सुरक्षित शरीर है ।' अतः सभी उपायों से उसकी रक्षा करना चाहिये ।* इस ग्रन्थ 
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आरण्य, नलोपारख्यान पे. 

द्रोण (गीता), ५७.४. 

आरण्य (गीता), ४४.८5; १०-११; १६५.५५-५९, (क्रि)१६४.५४-५६. 
विराट (गीता), !१.१०-११. 

यथा नीतिसार, १५,३८३; ७.३६,५६१ १५.२६. 

शान्ति, ९०.१३. 

आश्रमवासिक (गीता), ७.१८. 
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में राजा की रक्षा पर बहुत बढ दिया गया है । भीष्म युधिष्ठिर से कहते हैं 'तुम सब 

ओर से अपनी रक्षा करते हुये ही इस पृथ्वी की रक्षा करो......। जो राजा अपनी 

रक्षा नहीं करता वह प्रजा कीं भी रक्षा नहीं कर सकता है! । इसी प्रकार अनुशासन 
प्व॑ में महेश्वर कहते हैं कि “राजा को प्रजा की रक्षा के लिए ही अपनी रक्षा 

अभीष्ठ होती है। अतः वह सावधान होकर आत्म-रक्षा करे ।' 


महाभारत में इस बात का भी उल्लेख मिलता है कि किससे, तथा किन विशेष 
अवसरों पर राजा की रक्षा अधिक सतर्कता से करना चाहिए। वामदेव के अनुसार 
दण्डित अमात्य, विषम पव॑त, दुर्गेम स्थान, गज, अदछव एवं सपप से राजा अपनी रक्षा 
करे, विशेषतः स्त्रियों से । महेश्वर तो यहां तक कहने हैं कि राजा भोजन, आच्छादन, 
स्नान, वहिर्यात्रा, स्त्री, स्वजन, दात्रु, शस्त्र तथा विष के अतिरिक्त अपनी पत्नी तथा 
पुत्रों से भो सदा सतर्क रह कर अपनी रक्षा करे । धृतराष्ट्र भी युधिष्ठिर को आदेश 
देते हैं कि राजा को भोजन, आहार-विहार, मारहा-धारण और आसन ग्रहण करते समय 
अपनी रक्षा का ध्यान रखना चाहिये ।' उनके अनुसार राजद्रोहियों से बहुत सतर्क 


” रहना चाहिए और गुप्तचरों द्वारा पता लगा कर आप्त पुरुषों द्वारा उनका बध करा 


देना चाहिए ।* 


मंत्री, सेना एवं अन्य राज-कमंचारियों पर तो राजा की रक्षा का भार रहता ही 
था, प्रजा जन का भी कतंव्य था कि वे आपत्तिकाल में अपने राजा की रक्षा करें। 
राजा और प्रजा दोनों ही अपनी रक्षा के लिए एक दूसरे के आश्लित थे। अतः दोनों 
ही का यह कतंव्य था कि यथा-शक्ति एक दूसरे की रक्षा करें।* युद्ध के अवसर पर 
तो राजा की रक्षा का महत्व और भी अधिक बढ़ जाता था | द्वरोण पर्व में धृतराष्ट्र 
कहते हैं:-- 


'सर्वोपायेहि युद्धेषु रक्षितव्यों महीपति: । 
एषानीतिः परा युद्धे दृष्टातत्र महबषिश्रिः ।' 


न्‍फिललककन्‍ककाक हज मन शिननाननककल, के कमका स्‍अनानानाा 


दान्ति, ९०.१३; ९१.३६. 

अनुशासन (गीता), १४४५, पृष्ठ ५९८९. 
शान्ति (मोता), ९३.३१. 

अनुशासन (गीता), १४५, पृष्ठ ५९४९. 
आश्रमवासिक (गीता), ५८१५-१९. 
आश्रमवासिक (गीता), ५-३७-३८५. 
शान्ति (गीता), १२९.३०-३ १. 


"७ >न्‍नननलफ नमन क०++पल्‍्खक,. 


नल लाली ४- के कु 


राज बैभव एवम्‌ राज परिवार घ्ये 


हमारे ग्रन्थ में राजा की रक्षा सम्बन्धी विधान और उपायों पर भी कुछ प्रकाश 
डाला गया है। प्रथमतः राजधानी और राजभवत की समुचित रक्षा-व्यवस्था होनी 
चाहिए। राजा के निकटवर्ती वही जन हों जिनका कूल तथा शील अच्छी तरह ज्ञात 
हो । अन्तःपुर में शीलवान, कुलीन, विद्वान, वृद्ध तथा बविश्वासपात्र व्यक्तियों को 
ही नियुक्त करता चाहिए।' भीष्म मयूर का उदाहरण देते हुए राजा को आत्मररक्षा 
के कुछ उपाय बताते हैं । जैसे मयूर रात्रि के समय एकान्त स्थान में अधिक रहता है 
उसी प्रकार की सावधानी राजा को भी बरतना चाहिए। उसे स्त्रियों से भी अलक्षित 
रहना चाहिये । राजा अपना कवच कभी न उतारे, और शात्रुओं के चरों द्वारा 
बिछाये गये जाल से सदा सतर्क रहकर उसके निवार्णार्थ उपाय करे । उनके अनुसार 
राजा किसी का पूर्णतया विद्वास न करे। ऐसा विश्वास धर्म और अर्थ का नाशक ही 
नहीं, वरन्‌ अकाल मृत्यु के समान है। विश्वस्त जनों से भी राजा को सदा सशंक 
रहना चाहिए, विशेषतः ऐसे व्यक्तियों से जो राज्य के उत्तराधिकारी हो सकते हैं।' 


इसी प्रकार उतथ्य मान्धाता के उपदेश देते हैं कि राजा को मत्त-प्रमत्त, पौगण्ड, 
उन्मत्त व्यक्तियों से, निगुहीत अमात्य, और स्त्रियों से सदा सतर्क रहना चाहिये। 
पावंतीय दुर्गम प्रदेशों से एवं हस्ति, अश्व और सर्पों से भी सावधान रहे। रात्रि में 


घूमता, अपरिचित, क्लीब', स्वैरिणी, तथा पर-स्त्री के साथ का भी निषेध था, क्‍योंकि '* 


वे झत्रु के गुप्तचर हो सकते हैं । 


इत सबसे अधिक महत्वपूर्ण कथन पलित नामक मूसिक का है। वह कहता है 
कि आत्मरक्षार्थ सन्‍्तति, राज्य, रत्त और धन सबका परित्याग किया जा सकता है। 
क्योंकि यदि प्राणी जीवित रहेगा तो वह शत्रुओं द्वारा अधिकृत ऐश्वर्य, धन, और. रत्न 
पुनः प्राप्त कर सकता है ।' यह बात प्रत्यक्ष देखी भी गई है, और राजा सर्वंथा इस 
नीति का अनुसरण भी करते थे। कामन्दक ने इस कथन की अक्षरश: पुष्टि की है, 


कल ज+-_लललल कब ऑन जजननयया ५ कर 


१? आश्रमवासिक (गीता), ५.१६-२०- 

२ शान्ति, १२०.१३-१४ : मायूरेण गुणेनव स्त्रीभिदचालक्षितशचरेत्‌ । 
ने जद्याच्च तनुत्राणं रफ्षेदात्मानमात्मना ॥। 
चारभूमिष्वभिगमान्पाशांद्च परिवर्जयेत्‌ । 
पीडयेच्चापि ता भूर्मि प्रणब्येद्गहने पुनः ।। 

३ इन्ति, ८१.१०-१३. 

४ शान्ति, ९१.२७-३०. 

५ शान्ति, १३६.७२-७३. 


नस 


घड महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


ओर स्वर्य युधिष्ठिर का उदाहरण देते हुए कहते हैं कि सफलतापूर्वक रक्षा करके ही 
वह खोया हुआ राज्य पुत्र: प्राप्त कर सके थे ।' 


युद्ध के अवसर पर राजा की रक्षा का समुचित प्रबंध किया जाता था। अर्जुन 
भूरिश्रवा से कहते हैं कि महासमर में राजा की रक्षा करना सुहूदों का कतेंव्य है ।' 
धृतराष्ट्‌ भी कहते हैं कि युद्ध में सभी उपायों से राजा की रक्षा करना चाहिए। 
महिंषयों ने भी इस नीति का समर्थन किया है । 


महाभारत में ऐसे राजाओं के उदाहरण भी मिलते हैं, जिनकी रक्षा बड़ी सतकता 
से की गई थी। शान्ति पर्व से विदित होता है कि युधिष्ठिर की रक्षा हेतु सहदेव नियुक्त 
किये गये थे, जो सदेव उनके साथ रहते थे | द्रोणपर्व भें उनकी रक्षा का भार 
भीमसेन को सौंपा गया था, जिन्होंने इस कार्य को महान धर्म समझकर ग्रहण किया 
था ।' इसी प्रकार दुर्योधन की रक्षा का भी प्रबन्ध किया गया था। उसकी रक्षा के 
लिए समस्त सुहृद अस्त्र-शस्त्र लेकर उसी प्रकार उसके साथ रहते थे जैसे स्वर्ग में देवता 
इन्द्र की रक्षा के लिए ।" द्रोण पव॑ में हम भाचायें द्रोण को दुर्योधन की रक्षा का भार 
ग्रहण करते हुए देखते हैं ।* 


राजमहिषी 

भारतीय राजशास्त्र में राजमहिषी का स्थान भी राजा के समान ही महत्वपूर्ण 
है । वैदिक साहित्य में महिषी को ही नहीं वरन्‌ दो अन्य प्रकार की रानियों (बवाता 
तथा परिवृक्ति) को भी रानियों में स्थान दिया गया है । उत्तरकालीन साहित्य में भी 
महिषी का महत्व स्पष्टतः ब्यक्त होता है। राजा के साथ उसका भी अभिषेक होता 
था और अद्वमेध जैसे यज्ञों के अवसर पर उस की उपस्थिति अनिवार्य थी। भगवान 
राम को भी ऐसे अवसर पर सीता की स्वर्ण प्रतिमा स्थापित करनी पड़ी थी। गुप्त 
नरेशों के अध्वमेध प्रकार के सिक्कों पर भी हम महारानी का चित्र अंकित पाते हैं । 
महिषी का केवल धामिक महत्व न था, वह राजनीति में भी सक्रिय भाग छेत्ती थी । 


७-० कर >०अम»नन फेक आकमकेनकनए-कपालकननमकरक 8+-4--.-०७. 


१ नीतिसार, ११.३०-३१. 
२ द्वरोण (गीता), १४३.२१. 

३ द्रोण (गीता), १५३. पृ० ३५५१. 

४ शान्ति, ४१. १४. 

५ द्रोग, ८७. ६६-७०, तथा १०२. ४६-४८. 
६ भीष्म, ९३. २५-२६. 

७ द्रोण (गीता), १५३. ४२-४२, प० ३५५३, 








. ब्॒हू 


राज वेभव एवम्‌ राज परिवार घ५्‌ 


महाभारत में तो अनेक महिषियों के उदाहरण प्राप्त होते हैं जिन्होंने अपने पद 
को गौरवान्वित किया था। वह शिक्षित तथा धर्मज्ञ होती थीं। राजकुमारों की 
भांति राज पुृत्रियों की भी शिक्षा-दीक्षा का समुचित प्रबंध किया जाता था। इस 
का प्रमाण हमें विराट पर्व में मिलता है। बुहन्नला रूपधारी अर्जुन की नियुक्ति 
द्रपद-कुमारी उत्तरा को गान्धव विद्या की शिक्षा के लिए की गयी थी। जब सब 
प्रकार की परीक्षा में बृहन्नला को आप्त पाया गया तभी राजकुमारी की शिक्षिका के रूप 
में उसको नियुक्त किया गया था ।' शान्ति पवव में द्रोपदी को धर्मज्ञा और धर्मंद्शिनी 
कहा गया है । इसी प्रकार गान्धारी को भी महाप्रज्ञा तथा दीघेदर्शिनी कहा गया है।' 


इस ग्रन्थ से विदित होता है कि राजकुमारियों का लालन-पाछन यथोचित रूप से 
किया जाता था। पत्नी के रूप में सम्मान, तथा राज-माता के रूप में वे श्रद्धा तथा 
आदर की पात्र थीं। राजरानी तथा राजमाता राजनीति में सक्रिय भाग लेती थीं, 
और अनेक विषम परिस्थितियों में राजा भी उनसे राय लिया करते थे। सब प्रथम 
हम कुन्ती का उदाहरण प्रस्तुत करते हैं, जिसने बिदुला के दृष्टान्त द्वारा अपने पुत्रों को 
क्षत्रिय-धर्म पालन के लिए उत्साहित किया था । धृतराष्ट्र और गाच्धारी के साथ जब 
वह बन जाने को तत्पर हुयी तब युधिष्ठिर ने विरोध करते हुए कहा कि पहले तो 
तुमने राज्य प्राप्ति के लिए हमें उत्साहित किया और अब उसका उपभोग न करके बन 
जा रही हो । कुन्ती इसका मार्मिक शब्दों में उत्तर देती है, 'उस समय तुम कष्ट से 
शिथिल थे। घ॒ूत में तुम्हारा राज्य नष्ट हो गया था, तुम्हारे भाइ-बन्धु तुम्हारा 
तिरस्कार करते थे। मैं नहीं चाहती थी कि पाण्डु की सन्‍्तान नष्ट हो, अथवा उनके 
पुत्रों का यश विनष्ठ हो । इसीलिए मैंने तुमको युद्ध के लिए उत्साहित किया था। मैं 
स्वामी के राज्य का सुख भोग चुकी, बड़े २ दान किये, और यज्ञों में विधि पूर्वक सोम- 
पान किया, अब मुझे उसकी लिप्सा नहीं है ।' 


उपर्युक्त वाक्‍यों से कुन्ती का पुत्र-स्नेह ही नहीं वरन्‌ उसकी राजनीतिज्ञता का भी 
परिचय मिलता है। इसकी पुष्टि शात्तिपर्व से भी होती है, जब कुन्ती कर्ण के पास 
जाकर उसके जन्म का इतिहास बता कर उसको अपना पुत्र बतलाती है। इस प्रयास 
में उसे आंशिक सफलता- भी मिली और कर्ण ने प्रतिज्ञा की कि अर्जुन के अतिरिक्त वह 
कुन्ती के अन्य पुत्रों का बध नहीं करेगा ।* 


१ विराट (गीता), ११. 

२ उद्योग, १२९.२. 

३ आश्रमवासिक (गीता), १७. 
४ शान्ति, १.२५-२७;६,७. 


द््द प्रहाभारत में राज्य-व्यवस्था 


इस प्रसंग में अन्य महत्वपूर्ण उदाहरण द्रोपदी का है। सुख-ऐश्वर्य में पली द्रोपदी 
अपने पतियों के साथ बनवास का कष्ट सहर्ष झेलती है । यही नहीं, आवश्यकता पड़ने 
पर वह राजा विराट के महल में सैरिन्ध्री का कार्य भी करती है ।' बनवास के कष्ट 
सहते हुये भी द्रोपदी ने अपना साहस तथा प्रत्युत्पन्नमति नहीं खोया था। इसका 
परिचय हमें आरण्य पर्व में मिलता है, जब जयद्रथ उसका अपहरण करना चाहता था । 
उसके एक धक्के से ही वह जड़ से कटे हुये वृक्ष की भाँति पृथ्वी पर गिर पड़ा था। 
द्रोपदी अबला नहीं सबला थी | विराट पव में भी द्रोपदी कहती है कि वह अपनी रक्षा 


करने में स्वयं समर्थ थी । 


द्रोपदी राजनीति में भी कुशल थी। जब युधिष्ठर के मन में विराग उत्पन्न हुआ 
तब उसने उन्हें राजधर्म का उपदेश दिया था| आरण्य पर्व में भी हम उसे युधिष्ठर 
से शत्रु-विषयक क्रोध उभाड़ने के लिये संतापपूर्ण बचन कहते हुये पाते हैं 'आप जैसे 
क्षत्रिय में क्रोध का अभाव क्षत्रित्व के विपरीत दिखायी देता है । जो क्षत्रिय अपने 
प्रभाव को नहीं दिखाता उसका सब प्राणी तिरस्कार करते हैं । आपको शत्रुओं के प्रति 
किसी भांति क्षमा-भाव न धारण करना चाहिए | तेज से उन सबका बध किया जा 
सकता है, इसमें तनिक भी संदेह नहीं ।' इसी प्रसंग में उन्होंने प्रहलाद और बलि का 
सम्बाद उद्धृत किया था जिसमें तेज और क्षमा के समुचित अवसर बतलाये गये हैं । 
द्रोपदी युधिष्ठर के बुद्धि, धर्म एवं ईश्वर के न्याय पर आशक्षेप करती है। वह पुरुषार्थ 
को ही प्रधान मान कर उन्हें प्रेरित करती है।' इस प्रकरण से द्रोपदी की राजनीति- 
कुशलता स्पष्ट हो जाती है। उसे यथेष्ठ ही पणष्डिता कहा गया है । वह केवल 
राजनीति में ही दक्ष न थी वरन्‌ सत्यभामा को सती धर्म की शिक्षा भी देती है ।* 


न्‍्य महत्वपूर्ण उदाहरण गान्धारी का है । पतिपरायणा गान्धारी के पति 
धतराष्ट दृष्टि-हीन थे। अत: उसने भी सारी आयु नेत्रों,में पट्टी बाँध कर व्यतीत 
की-। गान्धारी केवल पतिब्रता ही न थी, वरन्‌ राजनीति में भी उसकी अच्छी गति 


विराट (गीता), २९ 

आरण्य, (गीता), २६७-२६८. 
विराट (गीता), ३.२०. 
शान्ति, १४,१३३. 

आरण्य (गीता), २७,३७-४०. 
आरण्य (गीता), ३०.३२. 
आरण्य (गीता), २७.२. 
आरण्य (गीता), २३३-२३४, 
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-अहें- 


5 2४% पकड़ 


राज वैभव एवम्‌ राज परिवार घ्छ 


थी । इसका ज्ञान हमें उद्योग पवे से होता है, जब धृत्तराष्द्‌ उसके माध्यम से अपने 
पुत्रों को सुमार्ग पर लाने का प्रयत्न करते हैं। गान्धारी ने दुर्योधन की तो भत्सना की 
ही थी, धृतराष्ट्र को भी नहीं छोड़ा और उपस्थित विषम परिस्थिति के लिये उन्हें ही 
उत्तरदायी ठहराया था। इस प्रसंग में गान्धारी ने अनेक राजनीतिक तथ्यों का उल्लेख 
किया था जिससे विदित होता है कि वह राजनीति की पूर्ण ज्ञाता थी । 


इनके अतिरिक्त, महाभारत में जो प्राच्रीन काल के कथानक प्राप्त होते हैं, उनसे 
भी रातियों का महत्व सिद्ध होता है। विदेहराज जनक जब राज्य परित्याग कर 
भिक्षावृत्ति अपनाने जा रहे थे, उस समय उनकी रानी ने राजधर्म का उपदेश दिया 
था, जिससे प्रभावित हो उन्होंने अपने निश्चय को बदल दिया था।' इसी प्रकार 
दमयन्ती ने भी राजा नल को दूत से विमुख करने का यथा-शक्ति प्रयास किया था। 
इस कार्य मे उसने मंत्रियों से सहायता की याचना भी की थी। जब सभी प्रयास 
विफल हुये तब उसने अपनी बुद्धिमता का परिचय दिया और अपने पुत्र तथा पुत्री को 
कुण्डलपुर भेज दिया था । दमयन्ती को देश-कालज्ञ कहा गया है।' महाभारत में सीता 
और सावित्री के भी कथानक मिलते हैं जिन्होंने पतिब्रत-धर्म के अनुपम उदाहरण 
प्रस्तुत किये हैं । इसी प्रकार जब दशार्ण-राजवुृहिरण्यवर्मा द्रपद पर आक्रमण करना 
चाहते थे तब द्रुपद ने अपनी रानी के साथ मंत्रणा की थी ।" एक अन्य उत्कृष्ट उदा- 
हरण गान्धार की राजमाता का है। जब उसके पृत्र की सेना युद्ध भूमि में अर्जुन से 
पराजित होने लगी तब राजमाता वृद्ध मंत्रियों सहित स्वयं रणभूमि में उपस्थित हुयी, 
अपने पृत्र को युद्ध करते से रोका, और अर्जुन को प्रिय बचनों से प्रसन्न किया ।' 


महाभारत की रानी पति की सच्ची अनुगामिनी थी । राजा कुशिक की रानी 
अपने पति के आदेश से च्यवनमुन्ति की सेवा में संखूग्त हुई थी ।* गान्धारी तथा माद्री 
ने अपने पति के साथ बनगमन किया था। माद्री तो अपने पति पाण्ड्‌ के साथ सती 
भी हो गई थी ।* 


'फलसनननकलक जनननन-म-ातान नानननऊगन्‍नबरबक खामक॥+ा७०न+० भधक आ+आअा 


उद्योग, १२७. 

शान्ति, १८ 

आरण्य, ५७.११. 

आरण्य, रामोपाख्यान तथा सावित्रयुपास्यान । 
उद्योग, १९२. 

आइवमेधिक (गीता।, ८४ १९-२०, 
अनुशासन, ५२. 

उद्योग, १२२. 
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्े महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


राजकुमार 

महाभारत में राजकुमारों के सम्बन्ध में भी कुछ बातें ज्ञात होती हैं। उनकी 
शिक्षा-दीक्षा का समुचित प्रबन्ध किया जाता था, जिसका उल्लेख हम अन्यत्र कर चुके 
हैं। उनकी नियुक्ति महत्वपूर्ण पदों पर की जाती थी । वे राजा को मंत्रणा भी देते 
थे | स्वयं महाराज युधिष्ठर ने अपने भ्राताओं की नियुक्ति विभिन्न पदों पर की थी ।' 
अनुशासन पर्व में उल्लिखित है: 'राजकुमारों को जन्म से ही विनयशील बनाना 
चाहिये । उनमें से जो भी उपयुक्त गुणों से सम्पन्न हो उसे युवराज पद पर नियुक्त 
करे! । इस ग्रन्थ में युवराज के अभिषेक का भी उल्लेख है । आदि पं में युधिष्ठिर, 
आरणप्य पर्व में सत्यवान तथा शान्ति पर्व में भीम के योवराज्याभिषेक का विवरण प्राप्त 


होता है ।' 


अरनककाकाना. "मकैकमनन बनियान बन++कक+म+ फामननननानाा 


१ शान्ति, ४१. ११-१२. 
२ अनुशासन (गीता), १० ५९५०. 
३ आदि (गीता), १३८.१; आरण्य, २०३.११; शान्ति, ४१.८. 


हैँ, 


५ 
नियंत्रित राजातंत्र 


भारत के प्राचीन राजज्ञास्त्रप्रणेता यह तो अवश्य चाहते थे कि राज्य का 
शासक शक्ति-सम्पन्न और प्रतापशाली- हो, परन्तु वे निरंकृुशता के समर्थक न थे। 
उन्होंने राजा के अधिकारों की अपेक्षा उसके कतंव्यों को ही प्रमुखता दी है । महाभारत 
से भी ऐसा ही प्रमाणित होता है। प्राचीन काल में आधुनिक संवैधानिक नियंत्रणों 
का तो अस्तित्व न था, परन्तु फिर भी राजा की स्वछन्दता सफलतापूर्वक नियंत्रित 
कर द्री गयी थी । 


स्वंप्रथम इस बात पर बल दिया गया है कि राजा को शास्त्रानुसार शासन 
करना चाहिए। इसी नियम से राजा का वास्तविक स्वरूप निर्दिष्ट हो जाता है, 
क्योंकि शास्त्र कभी भी निरंकुशता और अत्याचार के समर्थक नहीं रहे हैं। इसी प्रकार 
इस बात पर भी बल दिया गया है कि राजा को सत्पथ का अनुसरण करना चाहिए। 
मंत्री, मित्र, और अनुयाइयों का यह कतंव्य था कि वे उसको कुपथ पर जाने से रोकें । 


एक स्थल पर कहा गया है कि राजा को कुशल मंत्री तथा दक्ष कर्मचारियों की 
सहायता से शासन करना चाहिये । अन्य अध्याय में हम देखेंगे कि मंत्री शासन पर बहुत 
अधिक नियंत्रण रखते थे, और महाभारत का आदेश है कि राजा उनके साथ सम्यक्‌ 
विचार करके ही शासन करे । सभा भी राजा के कार्यों का नियंत्रण करती थी । 
महाकाव्य युग में सभा का वह स्वरूप तो नहीं रह गया था जो वैदिक युग में था, फिर 
भी वह किसी अंश तक राजा को प्रभावित करती थी । 


महाभारत में इस बात पर भी बहुन बल दिया गया है कि राजा वृद्ध, विद्वात, 
तथा श्रेष्ट पुरुषों के मतानुसार कार्य करे । भारत के प्राचीन राजा प्राय: ऐसे पुरुषों 
द्वारा प्रदर्शित मार्ग का ही अनुसरण करते थे । धृतराष्ट्र युधिष्ठिर को आदेश देते हैं:-- 


९७ महाभारत मे राज्य-व्यवस्था 


विद्याबुद्धान सदैव त्वमुपासीथा युधिष्ठिर । 
श्रुणयास्ते च यद्‌ ब्रूयु: कुर्यारवैवाविचारयन्‌ ॥' 


उद्योग पं में कृष्ण यथेष्ठ ही कुरु-कुल के वृद्धों को दुर्योधन पर नियंत्रण न रखने 
के लिए दोष देते हैं। वह राज्य पर नियंत्रण करना कुछ-बृद्धों का परम कतंव्य 
मानते हैं । 
सर्वेषां कुरु-वुद्धानां महानयमतिक्रमः। 
*« प्रसहय मन्दमेदवर्येन नियच्छत नृपम ॥॥ 
महाभारत युग की प्रवृत्ति धामिक थी, और प्रत्येक राजा की यही इच्छा थी कि 
बह धामिक शासक के नाम से विर्यात हो । ऐसा राजा कभी भी शास्त्र की मर्यादा 
का उल्लंघन नहीं कर सकता, क्योंकि उसके कानों में यह॒ वाक्य निरन्तर प्रतिध्वनित 
हुआ करते थे कि अधामिक आचरण उसे पतन अथवा नरक की ओर ले जायगा । 
नहुष जैसे राजाओं के दृष्टान्त भी उसके मस्तिष्क पर यही प्रभाव छोड़ते रहे होंगे। 
आधुनिक युग की अपेक्षा उस युग में नैतिकता और आध्यात्मिकता तथा नरक का भय 
अधिक व्यापक था । भीष्म महर्षि वामदेव को उदधृत करते हुये युधिष्ठिर से कहते हैं 
कि धर्म से ही राजा शीभा पाता है (धर्मेण बिराजते) और इसके विपरीत, अधर्माचरण 
करने वाले के धर्म और अर्थ दोनो ही पुरुषार्थ नष्ट हो जाते हैं। यही नहीं, ऐसा राजा 
सबका वध्य होता है। राजा को प्रजा में अपनी प्रतिष्ठा बनाये रखने के लिए धर्मा- 
नुसार आचरण करना चाहिए ।' शौनक मुनि जनमेजय को धर्म पर दृढ़ रहने का 
आदेश देते हैं। राजा भी उनसे प्रतिज्ञा करता है कि वह कभी धर्म की मर्यादा का लोप 
न होने देगा ।' शान्ति पर्व में स्पष्ट कह्ठा गया कि जो राजा धर्मानुकुल आचरण नहीं 
करता उसके अत्याचार से प्रजा विनष्ठ हो जाती है। इस प्रसंग में धुतराष्टु का 
निम्नोक्त आदेश भी बहुत महत्वपूर्ण है :-- 
तत्त्‌ शक्यं महाराज रक्षितुं पाण्डनन्दन । 
राज्यं धर्मेण कौन्तैय विद्वानसि निबोधतत्‌ ।।" 


अनीतीक न अमनननीयाने नीम पेननननन नए 


आश्रमवासिक (गीता), ५.१०. 

उद्योग, १०६.३३. 

उद्योग, १३२.१३८ 'सचेद धर्म चरति नरकायैव गच्छति', 
शान्ति, ९१,७-९, 

शान्ति, ५८,२०, 

शान्ति, १४७.१ ८-१५. 

आश्रमवासिक (गीता), ५.९. 
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नियंत्रित राजतंत्र ९१ 


भारत की प्राचीन परिपाटी की भांति महाभारत भी राजा को कानून बनाने का 
अधिकार नहीं देता । प्राचीत भारत में राजा न नया कानून बना सकता था और न 
पुराने कानून में परिवर्तत कर सकता था। कानून के मूल श्रोत श्रुति, स्मृति और 
'शिष्टाचार ही माने जाते थे । कौटिल्य और नारद के विपरीत, महाभारत राज-शासन 
को कानून का श्रोत नहीं मानता है । धर्म राजा से श्रेष्ठ था। राजा का कार्य केवल 
धर्ममर्यादा की रक्षा करना था। बहू न उसमें परिवर्तत कर सकता था, न उसका अति- 
क्रमण । राजा के प्रशासकीय अधिकार भी बहुत सीमित थे । वह केवल निर्धारित कर 
ग्रहण कर सकता था, और धर्मानुसार दण्ड दे सकता था। अनियंत्रित दण्ड देने का उसे 
अधिकार न था । 


ब्राह्मणों का राजा पर नियंत्रण 


वैदिक युग से ही ब्राह्मण और क्षत्रियों के मध्य एक प्रकार से शक्ति सन्तुलन 
प्रारम्भ हो चुका था । ब्राह्मण ग्रस्थों में ब्राह्मण पुरोहित 'सोमो&स्माक ब्राह्मणानाम्‌ राजा' 
कहकर अपने को राज-शक्ति के नियंत्रण से स्वतंत्र धोषित करते हुए दिखायी देते हैं ।' 
स्मृति ग्रन्थों में भी ब्राह्म-शक्ति और क्षात्र-शक्ति के समन्वय पर बल दिया गया है ।' 
प्रत्येक राजनीति-विचारक ब्राह्मणों का समुचित आदर करना राजा का परम पावन 
कतंव्य मानता है। वह ब्राह्मग्मत की सहज ही अवहेलना नहीं कर सकता था। अत : 
ब्राह्मणों का, जो राष्दु की बौद्धिक द्क्ति का प्रतिनिधित्व करते थे, मत राजा को मान्य 
था, और वह एक प्रकार से उसकी शक्ति को नियंत्रित करते थे। महाभारत से भी 
यही विदित होता है | शान्ति पर्व 'में भीष्म कहते हैं कि ब्राह्मण अपने तप, ब्रह्मचर्य 
दास्त्बल, निष्कपट व्यवहार, अथवा भेदनीति से जैसे भी संभव हो क्षत्रिय जाति को 
दबाने का प्रय्त्न करें। प्रजा पर अत्यचार करने वालि क्षत्रिय को ब्राह्मण ही दबा सकता 
है, क्योंकि क्षत्रिय को उत्पत्ति ब्राह्मण से ही हुयी है।। शौनक जनमेजय को आदेश देते 
हैं कि उसे ब्राह्मणों से कभी द्वेष न करता चाहिये, और राजा शपथयूव॑क प्रतिज्ञा करता 
है कि 'मनसा-वाचा कमंणा मैं कभी भी ब्राह्मण से द्रोहत करूगा'।' शान्ति पवं में 
उल्लिखित है कि जनमेजय को ब्रह्महत्या के कारण राज्य से वंचित होना पड़ा था ।" 
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वाजसनेयी संहिता, ९.४०,१०.१७-१८. 
यथा, मनु, ७.५८-५९, 

शान्ति, ७९.२०-२३. 

शान्ति, १४७.२ १-२२. 
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जनसत 


जनमत भी राजा की अत्याचारी प्रवृत्ति को नियंत्रित करने का प्रबल साधन 
था । महाभारत से विदित होता है कि यदि सम्पूर्ण समाज नहीं तो उसका उच्च-बर्ग 
सुशिक्षित, जागरूक, तथा अपने अधिकार और कर्तव्यों से भली भांति परिचित था। 
इस ग्रन्थ में अनेक प्रसंगों में पुष्ठ और सबल जनमत का प्रभाव दृष्टिगोचर होता है। 
राजा के निर्वाचन से लेकर निष्कासन तक अनेक क्षेत्रों में राजनीति जतमत से प्रभावित 
देखी जाती है । 


स्व प्रथम हम राजा के निर्वाचन में प्रजा-प्रभाव पर दृष्टिपात करेंगे । आदि पर्व 
में कहा गया है कि प्रजा ने सर्व सम्मति से कुरु को राजा के पद पर प्रतिष्ठित किया 
था ।' इसी प्रकार परीक्षित की मृत्यु के उपरान्त जनमेजय को अभिषिक्त करने वाले 
पुरवासी जन, मंत्री तथा राज पुरोहित थे | उद्योग पर्व में भी हम जनमत को सक्रिय 
पाते हैं। विचित्रवीर्य की मृत्यु के पदचात्‌ प्रजा (प्रजासर्वा:) भीष्म से राजभार ग्रहण 
करने का आग्रह करती है।' अन्यत्र शाल्व राज्य की प्रजा द्युमतसेन को पुनः राज्य- 
सिहासन पर प्रतिष्ठित करती हुई देखी जाती है। आइवमेधिक पर्व में भी खनीनेत्र 
को पदच्युत करके प्रजा ने उसके पृत्र सुवर्चा को राजपद पर अभिषिक्त किया था ।* 


युवराज के निर्वाचन में भी हम प्रजा को हस्तक्षेप करते हुए पाते हैं। जब ययाति 
ने अपने सबसे छोटे पृत्र पुरु को युवराज बताना चाहा, तब प्रजा ने प्रबल प्रतिरोध 
किया, और तभी शान्त हुयी जब शुक्र ने राजा के कार्य को उचित बतलाया ।' दूसरा 
उदाहरण उद्योग पव्व में प्राप्त होता है, जब ब्राह्मण बद्ध ओर पौरजानपदों ने देवापि की 
युवराज पद पर नियुक्ति का विरोध किया था। अन्तत: राजा प्रतीप को जनमत के 
सामने झुकना पड़ा था ;* 


इसी प्रक/र कतिपय अवसरों पर हम राजा की नीति के विरुद्ध उत्तेजित जनता 
को प्रतिवाद करते हुए पाते हैं। आदि पं में पाण्डवों के प्रति धृतराष्ट्र की अनुचित 
नीति के विरूद्ध सभाओं में तथा चौराहों पर (संसत्सु, चत्वरेषु) जनता के विरोधी 


आदि, ५९.४२. 

आदि, ४०.६. 

उद्योग, १४५.२५-३०. 
आरण्य, २०३ ३-११. 
आश्वमेधिक (गीता), ४,९. 
आदि, ३२; ८०.१२-२४. 
उद्योग, १४७.२२-२४, 
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प्रदर्शनों का विस्तृत विवरण मिलता है।। प्रजा दुयोधन के कार्ये का विरोध ही नहीं, 
निन्‍दा भी करती है। पौर-जन कुरुराज और उसके मंत्रियों को पाण्डवों के बनवास 
के लिये दोषी ठहराते हैं, और स्पष्ट रूप से दुर्योधन की निन्‍्दा करते हैं। जनता का 
प्रतियाद व्यर्थ नहीं जाता था। दुर्योधन भी इससे भयभीत छहो उठा ।' धुतराष्ट्र का 
कथन बहुत ही मामिक तथा यथार्थ हैं :--'हम पाण्डवों के साथ अन्याय करेंगे, तो 
प्रजा हमको बन्धुबान्धवों सहित मार डालेगी' ।* बहू विदुर से पूछते हैं कि प्रजा का 
समर्थन प्राप्त करने के लिये क्या करता चाहिये जिससे वह हमें सम्मूछू नष्ट न करदे ।* 
घृतराष्ट्र का भय निर्मूल न था। स्वयं कुरुवंश में विचित्रवीय॑ तथा परीक्षित-पुत्र जन्मे- 
जय श्रजा द्वारा अपदस्थ किये गये थे। खनीनेत्र की भी ऐसी छी दशा हुयी थी । 


घृतराष्ट्र और दुर्योधन ने प्रजा को भयभीत करके नहीं वबरन्‌ दान-सम्मान से 
ही स्वपक्ष में लाने की चेष्टा की थी ।' जनमत के महत्व का उत्कृष्ट उदाहरण हमको 
आश्रमवासिक पर्व में मिलता है जब धृतराष्ट्र बनगमन से पूर्व प्रजा से क्षमा याचना 
करते हैं ।* भीष्म तो यहां तक कहते हैं कि राजा को अपने खिदवस्त चरों द्वारा जनमत 
का पता छगाते रहना चाहिये --क्या प्रजा उसके व्यवहार की प्रशंसा करती है, प्रजा 
को उसका यश अच्छा छगता है अथवा नहीं, इत्यादि ।* 


महाभारत में केवल आध्यात्मिकता और नैतिकता की दुद्दाई देकर संतोष नहीं 
किया गया है, वरन्‌ राजा की निरंकुशता के दमन के उपाय भी बतलाये गये हैं। 
भीष्म, वामदेव को उदधृत करते हुए, कहते हैं कि जो राजा धर्म को हानि पहुंचाता 
है वह बध्य है | स्वेच्छाचारी (कामाचारी विकत्थन:) राजा समस्त पृथ्वी का राज्य 
पाकर भी नष्ट हो जाता है ।' उनके अनुसार रक्षा न करने चाल्का राजा उसी प्रकार 
त्याज्य है जैसे समुद्र की यात्रा में टटी हुई नौका ।'' अन्यत्र कहा गया है कि जो राजा 


अनगिनत, के बमकनना अशगगणए धगाणाणणा अक्लननओ 


१ आदि (गीता),१८०.२३-२९. 

२ आरण्य, (गीता), १.१२-१८ (क्रि) १,१३-१६; २४-१०; आदि, 
१३३,६-१८ 

१३ आदि, (गीता), !४०.२९-३८; (क्रि०) १८९,९-१ ८. 

४ आदि, १३०.२-७ :-- कर्थ युधिष्ठिरस्थार्थे ननो हन्यु: सबान्धबान्‌ । 

४ आरण्य, ४.३. 

६ आदि, १३०.८-९, 

७ आश्रमवासिक (गीता), ८५.९. 

८ शान्ति, (गीता), ८९.१५-१६; (क्रि०) ९०.१५. 

९ शान्ति, ९३. ९-१०. 

१० शान्ति, ५७. ४४-४५; ५६. १३-१४. 
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न उपकार कर सकता है और न अपकार, वह ॒उपेक्षणीय है ।' इसी प्रकार अनुशासन 
पे में भीष्म युधिष्ठिर से कहते हैं कि प्रजा की रक्षा न करके धन लूटने वाला राजा, 
राजा नहीं कलियुग है । प्रजा को चाहिए कि ऐसे निर्दयी राजा को बाँध कर मार 
डाले । जो राजा प्रजा-रक्षा की प्रतिज्ञा करके उसकी रक्षा नहीं करता वह पागल 
और रोगी कुत्ते की भाँति बध्य है। बिदुर भी असंविभागी, दुष्ट, कृतध्न, तथा सबको 
भयभीत करने वाले राजा को त्यागने का आदेश देते हैं।' प्रस्तुत प्रसंग में कामन्दक 
का कथन अत्यन्त महत्वपूर्ण है कि जब राजा न दुष्टों और दुराचारियों का दमत करता 
है और न स्वधर्म का पालन, तब प्रजा उद्विग्न हो कर उससे विमुख हो जाती है। 
ऐसी स्थिति में यदि वह मारा न भी गया, तो भी पद-अष्ट हो, दुखमय जीवन व्यतीत 
करता है। कामन्दक तो ऐसे राजा के लिये प्रायश्चित विधान भी बतलाते हैं। उसको 
चाहिये कि अपने पाप को स्वीकार कर, वेदाध्ययन्, ब्राह्मण-सेवा, धर्माचरण, तथा 
सत्पुरुषों का संग करे, ओर प्रजा से कहे कि “मैं आपका ही हूं ।' 


यद्यपि महाभारत में कतिपय अत्याचारी और अधामिक नरेशों का वर्णंत्र प्राप्त 
होता है, परन्तु वे असाधारण हैं। साधारणतः राजा संवैधानिक होते थे। वे शास्त्र 
और लोक-धर्म का पालन तथा जनमत का आदर करते थे । उनको निरंकुश अथवा 
स्वच्छन्द शासक कहना उचित न होग। | जनक और उनकी रानी सुलभा के सम्बाद से 
तो यही निष्कर्ष निकलता है कि राजा अपने शासन कार्य में ही नहीं वरन्‌ व्यक्तिगत 
जीवन में भी परतन्त्र था ।' 


राजा ओर प्रजा के सम्बन्ध 

अन्य राजनीतिक ग्रन्थों की भाँति महाभारत में भी राजा और प्रजा के बहुत 
आदर्श सम्बन्ध प्रस्तुत किये गये हैं। यदि एक ओर हम यह पढ़ते हैं कि प्रजा को अपने 
राजा का सदेव आदर और सम्मात करना चाहिए और उसकी देववत्‌ पूजा करना 
चाहिए, तो दूसरी ओर हम यह भी पढ़ते हैं कि राजा को अपनी प्रजा का रक्षण, 
पालन एवं रंजन करना चाहिये । वस्तुतः राजा और प्रजा का सम्बन्ध बहुत घनिष्ट 
था। राजा का ऐद्वर्य प्रजा के आश्रित था तो प्रजा की आजीविका राजा के। दोनों 


अननितया कक>बनन कैनाबणनजनन गतणप लत आिनाडए 


१ शान्ति, ६९.१८. 

२ अनुशासन, ६०. १९-२०. 
३ उद्योग, ३४.२४, ३८.३६. 
४ शान्ति, १२३. १९-२२. 

५ शान्ति, ३०८.१३७-१४१. 
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की रक्षा भी एक दूसरे पर आश्रित थी।' महाभारत के अनुसार, उनके 
पारस्परिक सम्बन्ध पिता और पूत्र की भांति होना चाहिए। इतना ही नहीं, राजा 
शौर प्रजा एक दूसरे के पृण्य और पाप के भी भागी होते थे । कौटिल्य की भांति यह 
ग्रन्थ भी दोनों को समान-हित मानता है। 


महाभारत में पैतृक आदर्श अनेक स्थलों पर व्यक्त किया गया है, और ऐसे 
राजाओं के उदाहरण भी प्राप्त होते हैं जो अपनी प्रजा के साथ पितृबत्‌ व्यवहार करते 
थे | भीष्म के अनुसार वही राजा श्रेष्ठ है जिसके राज्य में प्रजा पिता के घर में पुत्र 
की भांति निर्भय रहती है ।' उनका स्पप्ट आदेश है कि प्रजा के साथ पूत्र-पौन्वत्‌ 
व्यवहार करना चाहिये । इसी प्रकार इन्द्र का कथन है कि 'राजाओं द्वारा पृत्रवत्‌ 
पालित होकर जगत के समस्त प्राणी निर्भय विचरते हैं! ।' द्रोपदी भी राजा विराट से 
कहती है कि राजा को प्रजा और सन्‍्तान में अन्तर न मानना चाहिये', और नारद 
युधिष्ठिर से प्रइन करते हैं -- क्या तुम्हारी प्रजा तुमको पिता से समान मानती है ? ” 


जैसा हम ऊपर उल्लेख कर चुके हैं, इस ग्रन्थ में पैतुक आदर्श पालन करने वाले 
अनेक राजाओं के उदाहरण प्राप्त होते हें। अविक्षित, रामचन्द्र, व्युषिताशइव, जनक, 
आदि अपनी प्रजा पर पुत्रवत्‌ स्नेह रखते थे । स्वर कुरु राष्ट्र की प्रजा धुतराष्ट्र से 
कहती है कि उनके शासक सदैव पिता और अग्नज के समान उनका पालन करते रहे 


अनिननकनन अननगगआागनतन 4पनाओा हि मवनाक ननन-न-न-नका 


१ शान्ति, १२८.३०-३१. 
२ अनुशासन (गीता , १४५ पृ० ५९४९ :-- 
प्रजाकार्य तु तत्कार्य प्रजा सौख्यं तु तत्सुखम्‌ । 
प्रजाप्रियं प्रियं तस्य स्वहित॑ं तु प्रजाहितम्‌ ॥ 
प्रजार्थ तस्य सर्वेस्वमात्मार्थ न विधीयते ।। 
दृष्टव्य, अर्थशास्त्र, १.१९. 
प्रजा सुखे सुख राज्ञः प्रजानां च हिते हितम्‌ । 
नात्मप्रियं हित॑ं राज्ञा प्रजानां तु प्रियं हितम्‌ ॥ 
३ शान्ति, ५७.३३. 
४ शान्ति, ६९.२६ :-- 
यथा पुत्रास्तथा पौरा द्रष्टव्यास्ते न संशय: । 
भक्तिव्चैषां प्रकतेंव्या व्यवहारे प्रदर्शिते।। 
५ शान्ति, ६४.२९, 
विराट (गीता), १६.२१-२२ के मध्य में : 
स्व प्रजायां प्रजायां च विशेष॑ं नाधिगच्छताम्‌ । 
७ सभा, ५.४६. 
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हैं। वे दुर्योधन को भी पिता तुल्य मानते थे ।' युधिष्ठिर के विषय में उल्लिखित है 


कि जैसे पिता का अपने पुत्र पर वात्सल्य होता है उसी प्रकार उन्होंने अपनी प्रजा के 
प्रति आन्तरिक स्नेह का परिचय दिया था, और प्रजा भी उन पर वैसी ही अनुरक्त 


थी जैसा पुत्र अपने पिता पर । 


राजा प्रजा के पारस्पारिक सम्बन्ध के प्रसंग में पिता-पुत्र की ही नहीं, गर्भिणी 
स्‍त्री की भी उपमा दी गयी है। भीष्म के अनुसार राजा को प्रजा के साथ गर्भिणी स्त्री 
जैसा वर्ताव करना चाहिए। गर्भवती स्त्री अपनी रुचि का ध्यान न रख कर केवल 
गर्भस्थ बालक के ही हिंत का ध्यान रखती है । उसी प्रकार राजा को भी प्रजा के 
हित-साधन में संलग्न रहना चाहिए ।' अन्यत्र यथेष्ट ही उसको प्रजा का गुरू, माता, 
पिता तथा रक्षक कहा गया है ।* 


वास्तविकता यह थी कि राजा और प्रजा का सम्बन्ध बहुत घनिष्ठ था। यदि 
प्रजा की भौतिक उन्नति राजा के आश्रित थी तो राजा का वैभव प्रजा पर अवलम्बित 
था । युधिष्ठिर के अनुसार प्रजा अपनी आजीविका के हेतु उसी प्रकार राजा के 
आश्चित रहती है जैसे सब प्राणी मेघ के, अथवा पक्षी वृक्ष के । जैसे सूर्य अपनी किरणों 
द्वारा पृथ्वी से रस ग्रहण कर वर्षा के रूप में उसे लौटा देता है, उसी प्रकार राजा को 
भी प्रजा से धन लेकर उसी का हित साधन करना चाहिए |" उपर्युक्त उद्धरण एक 
ऐसे तथ्य का प्रतिपादन करते हैं जो सवंमान्य है, अर्थात राजा से रक्षित होकर ही 
प्रजा भौतिक उन्नति कर सकती है, और प्रजा की उन्नति में ही राजा की उन्नति 
निहित है ।' 


राजा और प्रजा भौतिक उन्नति के लिए ही एक दूसरे पर आश्रित न थे वरन्‌ 
अपनी रक्षा के लिए भी । हम ऊपर लिख चुके हैं कि प्रजा का धर्म रक्षणीयता और 
राजा का धर्म रक्षण था, परन्तु राजा की रक्षा भी प्रजा के आश्रित थी। भीष्म के 
अनुसार आपत्ति काल में राजा और प्रजा दोनों को एक दूसरे की रक्षा करना चाहिए। 


किन-.3« नइननन्यकभाक +०+-+०००३ कमलम्कपमम्का॥ .आ॥८णकानननत 


आश्रमवासिक (गीता). १०.१६; २१-२२. 

आरण्य, २४.७, तथा सभा, १२.८ एवम विराट (गीता), ७०,२९४. 
शान्ति, ५६.४४-४६. 

शान्ति, १३७.९९, 

अनुशासन, ६०.२४-२५; शान्ति, ७६.१३ 

शान्ति, ७२१९ 


बी >> 6७६ 0 0 


923 


नियंत्रित राजतंत्र ९७ 


यही सनातन धर्म है। जैसे राजा संकठग्रस्त प्रजा की रक्षा करता है उसी प्रकार 
राजा के ऊपर संकट पड़ने पर प्रजा को उसकी रक्षा करना चाहिए ।' इसीलिए भीष्म 
युधिष्ठिर को आदेश देते हैं कि राजा को केबल ऐसे कार्य करना चाहिये जिनसे दोनों 
ही का हित साधन हो ।' जब राजा प्रजा के साथ यथोचित व्यवहार करता है तब' 
लोक-मर्यादा सुरक्षित रहती है । राजा के अधर्म-परायण होने से प्रजा की अवनति 
होती है ।' बृहस्पति कोशल नरेश वसुमना से कहते हैं कि राजा प्रजा का प्रथम अथवा 
प्रधान शरीर है । राजा के बिना न देश रह सकता है और न देश के निवासी । इसी- 
लिए तो कहा गया है राजा प्रजा का गुरुर हृदय, गति, प्रतिष्ठा और उत्तम सुख है ।'* 


भौतिक उन्नति तथा रक्षण के अतिरिक्त राजा और प्रजा पाप-पुण्य में भी एक 
दूसरे के समभागी थ। प्रजा द्वारा किये गये पृण्य अथवा पाप-कर्म का चथुर्थाश अथवा 
अर्धाश राजा को प्राप्त होता था।' इसी भांति राजा के शुभ कर्मों का फल प्रजा को 
प्राप्त होता था ।" शान्ति पे में हम पढ़ते हैं कि प्रजा के उत्तम धर्माचरण से राजा पाप 
मुक्त और उसके अधर्माचरणसे पृण्य-क्षीण होता है। जब राज्य में पापी प्रकट रूप से 
निर्भग विचरण करते हैं तब यही समझा जाता है कि वहां के राजा को कलियुग ने घेर 
लिया है | शान्ति पर्व में यथेष्ठ ही कहा गया है कि जैसा राजा का शील-स्वभाव होता 
है वैसा ही प्रजा का। वह प्रजा को भी कल्याण का भागी बना देता है ।' 


हमारे ग्रन्थ में यह आदेश अनेकश: प्राप्त होता है कि राजा को प्रजा का विश्वास 
और अनुराग प्राप्त करना चाहिए ।' धृतराष्ट्‌ युधिष्ठिर से कहते हैं कि राजा को प्रजा 
का प्रिय-पात्र बनना चाहिए ।'! अच्यत्र प्रजा को प्रिय समझने वाला शासक ही श्रेष्ठ 


कीलनत भोनननओ वॉपधानी अभि “नैना 


१ शान्ति, १२८.३०-३ १. 

२ शान्ति, ८९.३. 

हे आरण्य, १४९.३९; १९८.३५-३६. 

४ शान्ति, (गीता), ६८.४८-५९ के मध्य : 
राजा प्रजानां प्रथम शरीरं प्रजाइच राज्ञोउ्प्रतिमं शरीरम्‌ । 
राज्ञा विहीना न भवन्ति देशा देश विहीता न मुपाभवन्ति ॥। 

शान्ति, ६८.५९, 

अनुशासन, ६०.२१-२३; उद्योग, १३०.११. 

शान्ति, ७०.३०. 

शान्ति, ९२.२६-२७. 

शान्ति, २७६.५६. 

१० यथा, शान्ति, १२०.,२३. 

११ आश्रमवासिक (गीता), ७.२२. 
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माना गया है ।' इस तथ्य की पृष्टि अनेक उदाहरणों से होती है। प्रजा-अनुराग के अभाव 
में खनीनेत्र अपने निष्कन्टक राज्य की रक्षा न कर सका, परन्तु उसका पुत्र सुवर्चा प्रजा 
अनुराग के कारण अपने समस्त शत्रुओं को पराजित करने में समर्थ हुआ।' इस प्रसंग में 
धृतराष्टु का कथन और भी महत्वपूर्ण है। वह प्रजाजत को सम्बोधित कर कहते हैं, 
“आप और कुरुवंशी राजा सदेव ही एक दूसरे के हित-साधन में तत्पर रहे हैं । पान्डु आप 
के प्रिय पात्र थे और मैंने भी यथाशक्ति आप छोगों की सेवा की है! । उपस्थित जनता 
का यही उत्तर था कि कुरुवंद में कोई भी राजा प्रजा का अप्रिय न था, और यह आशा 
व्यक्त की कि युधिष्ठिर भी उन्हीं का अनुसरण करेंगे । साथ ही यह विश्वास दिलाया 
कि पौर-जानपद भी उनके प्रेम की अवहेलना न करेंगे । आदि पर्व में भी उल्लिखित है 
कि युधिष्ठिर के प्रति प्रजा में अनन्य श्रद्धा तथा भक्ति थी, क्योंकि वह ऐसे ही कार्य करते 
थे जो प्रजा को प्रिय थे । उसी पव॑ में जनमेजय भी कहते हैं कि उनके कुल में एक भी 
शासक ऐसा न था जो प्रजा का प्रिय-पात्र न रहा हो । अन्यत्र कहा गया है कि जो 
राजा पौर-जानपद का सम्मान करता है वह दोनो छोकों में सुख प्राप्त करता है, और 
ऐसे शासक के प्रति मिथ्या भाव प्रदर्शित करने वाला व्यक्ति पशु-पक्षी की योनि में जन्म 
लेता है।" प्रजा का विश्वास एवम्‌ अनुराग प्राप्त राजा न कभी श्री-अ्रष्ट होता है और न 
शत्रुओं से पराजित । उसकी शक्ति प्रबल हो जाती है और वह दुर्धष॑ हो जाता है।' 
इसके विपरीत प्रजा अनुराग हीन' राजा क्षीण-शक्ति हो जाता है।” प्रत्येक राजा की 
यही आकांक्षा होती थी कि प्रजा उसमें अनुरक्त हो | युधिष्ठिर ने भीष्म से यही प्रश्न 
किया था कि राजा केसे प्रजा का प्रेम प्राप्त कर सकता है । 


राजा अपनी प्रजा का पृत्रवत्‌ पालन और रंजन तो करता ही था, धर्म-विरुद्ध 
आचरण करने वालों को दण्ड भी देता था | यदि बह ऐसे व्यक्तियों को दण्ड द्वारा वशी भूत 
नहीं करता है तो प्रजा उद्विग्न हो जाती है और राजा का परित्याग कर देती है। ' 


शान्ति, १२०.२३. 

आइवमेंधिक (गीता), ४.८; ११-१५. 
आश्रमवासिक (गीता), ८5.१५; ९.२. 
आश्रमवासिक (गीता), १०.१५-१६; ४४-४५. 
आदि (गीता), २५१.९-१०. 

आदि, ४५.१७. 

शान्ति, १३७.१००. 

शान्ति, १३७.१०३-४;९५.३; ५७.२८. 

९ दजान्ति, ६७.३७. 

१० शान्ति, १३७.१०५. 

११ शान्ति, १२३.१६-१८; आरण्य, (१८.२८. 
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प्रजा को सनन्‍्मार्ग-गामी और स्वधर्म पालक बनाना भी राजा का कतंव्य था ।* उद्योग 
पर्व में तो यह भी आदेश दिया गया है कि राजा का प्रजाजनों के गुण-दोषों का अन्वी- 
क्षण करने के लिए किसी धर्मनिष्ठ पुरुष को नियुक्त करना चाहिए, और इसका पता 
लगाना चाहिए कि उसके राज्य में कोई पाप तो नहीं हो रहा है ।' 


महाभारत में राजा को यही आदेश दिया गया है कि वह अपयी प्रजा के साथ 
उत्तम और उदार व्यवहार करे । ऐसा करने से वह स्वर्गंलोक का भागी होता है और 
इसके विपरीत आचरण करते से नरक का । नारद के युध्िष्ठिर से यह दो प्रइन बहुत 
महत्वपूर्ण हैं --'क्या तुम अपनी प्रजा के साथ धर्मार्थ-युक्त उत्तम एवम्‌ उदार व्यवहार 
करते हो ? क्‍या समस्त प्रजा तुम्हें समदर्शी मानती है?” स्पष्टतः जब निग्रह्‌ और 
अनुग्रह द्वारा राजा प्रजा के साथ यथोचित व्यवहार करता है तभी लोक-मर्यादा सुरक्षित 
रहती है,” और तभी शासन सूत्र को सफल संचालन हो सकता है । 


महाभारत में एक अन्य महत्वपूर्ण सिद्धान्त प्रतिपादित किया गया है --राजा प्रजा 
का वेतन-ग्राही सेवक है।' कोषशीषक अध्याय में हम देखेंगे कि राजा प्रजा से 
जो कर ग्रहण करता है वह उसका वेतन है। शान्ति पर्व का यह कथन इस मत का 
स्पष्टत :समर्थन करता है । आश्रमवासिक पर्व से भी इसकी पुष्टि होती है ।" धृतराष्ट 
अपनी प्रजा से विदा लेते समय कहते हैं कि मैंने आप लोगों की यथाश्षक्ति सुश्रूषा की 
है । सुशत्रषा शब्द से भी प्रतीत होता है कि राजा प्रजा का सेवक था। महाभारत ही 
नहीं यह सिद्धान्त बौधायन के धर्मंसूत्र एवम्‌ शुक्रनीति में भी प्रतिपादित किया गया है।* 


कायल ना ौ-+ न 


उद्योग, २९.२५; शान्ति ६०.१९; १२०.१८-२०. 
उद्योग, २१.२६. 

विराट (गीता), १६.२१,२२ के मध्य. 

सभा, ५.८;४६९. 


आरण्य, १४९.३९. 

शान्ति, ७१.१०; १३७.९६,. 
आश्रमवासिक, ८५.३. 
बौधायन धर्मंसूत्र १.१०.१. 
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ऐ 
भमाय 


महत्व 

भारत के प्राचीन राजशास्त्रप्रणता निरंकुश शासन के सवर्था विरूद्ध थे । अतएव 
उन्होने अमात्य को राज्य की सप्त-प्रकृतियों में द्वितीय स्थान प्रदान किया है। सभी 
आचार्य मंत्रि-पद के मह॒त्व को स्वीकार करते हैं। उदाहरणा्थ, मनु का कथन है कि साधा- 
रण से साधारण कार्य भी कोई व्यक्ति अकेला नहीं कर सकता फिर राजकार्ये, जो बहुत 
ही गुरुतर है, बिना दूसरों की सहायता के कैसे सम्पन्न किया जा सकता है।' कौटिल्य भी 
राजा और मंत्री की तुलना रथ के दो पहियों से करते हुए कहते हैं कि राजत्व सहायकों 
की सहायता से संभव है, अकेले एक पहिये से रथ नहीं चल सकता । शुक्र और भी 
स्पष्ट रूप से कहते हैं कि राजा कितना ही योग्य और विद्वान क्‍यों न हो, उसे राजकीय 
कार्य बिना मंत्रियों की सहायता के न करना चाहिए । अन्यथा, वह राज्य को तो विपत्ति 
में डाल ही देगा, स्वंय भी विनाश की ओर अग्रसरित होगा । सोमदेव का भी ऐसा ही 
कथन है। 'जो राजा अपने मंत्रियों की अवहेलना करेगा वह अपने शत्रुओं से पराभूत 
होगा ।* 


इसी भांति महाभारत में भी मंत्रियों के महत्व को अनेक स्थलों पर व्यक्त किया 
गया है। शान्ति पव॑ में कालकवुक्षीय मुनि विदेहराज जनक से कहते हैं कि बिना मंत्री 
की सहायता के राजा तीन दिन भी राज्य का संचालन नहीं कर सकता 'न राज्यमन- 
मात्येन शक्‍य शास्तुमपिश्यहूं ।' उप्री पर्व में अन्यत्र कहा गया है :-- 


अननना वन पताधिकन अनगिनत गच्यक्‍ल्‍न्‍मक्कम, 


मनु, ७.५५. 

अर्थशास्त्र, १.७. 

शुक्रनीति, २.२-४. 

तीतिवाक्यामुत, १०. 

शान्ति, १०७.११ (पाठान्तर, शास्तुममित्रहन्‌ ) । 
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भ्कः 
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अमात्य १०७ १ 


यदष्यल्पतरं कर्म तदष्येकेन दृष्करम । 
पुरुष णासहायेन किमु राज्यं पितामह ॥॥' 


एक स्थल पर बिदुर दुर्योधन से कहते हैं, 'तुम्हारे माता-पिता मित्र और 
अमात्यों के मारे जाने से पंख कंटे हुए पक्षी की भांति हो जायंगे'।' यह सभी 
उद्धरण मंत्रियों के महत्व को सिद्ध करते हैं। भीष्म तो यहां तक कहते हैं कि सहायकों 
के बिता किसी भी अर्थ की प्राप्ति नहीं हो सकती, यदि अर्थ की प्राप्ति हो भी गयी तो 
उसकी रक्षा असंभव हो जाती है।' शान्ति पव॑ में एक स्थल पर कुछ, बाहु, धन, 
अमात्य, तथा बुद्धि राजा के प्राकृतिक बल कहे गये हैं ।* सुसहाययुक्त राजा ही सम्पूर्ण 
पृथ्वी का शासन कर सकता है ।" इसकी पुष्टि दुर्योधन के इस कथन से होती है, 
“असहायोहिकोराजा राज्यमिच्छेत्‌ प्रशासितुम्‌' ,* मनुष्य ही नहीं पशुराज शाहूछ को भी 
मंत्री की आवश्यकता हुई थी महाभारत के रचयिता ने एक श्रुगाल के मुख से भी 'न 
शरक्‍्यमनमात्येन महत्वमनुशासितुम्‌' जैसे शब्द कहलाये हैं ।* 


उपर्युक्त सिद्धान्त के अनुरूप ही मंत्री को राज्य का स्तम्भ कहा गया है | मत्स्य 
पुराण के अनुसार मंत्री ही राज्य को स्थैयं तथा दृढ़ता प्रदान करते हैं।' अन्य लेखकों 
ने भी मंत्री की तुलना राजा के नेत्र, भुजा जिह्ना, कर्ण, तथा हृदय से की है ।* 
कोौटिल्य ने इस प्रसंग में अपने पूर्ववर्ती आचार्यों के मतों का उल्लेख किया है, और 
उनकी आलोचना भी । भारद्वाज के अनुसार मंत्रियों के अभाव में राजकाज भली भांति 
सम्पादित नहीं किया जा सकता । बिना मंत्री के राजा अपनी धर्मंशीलता खो देता है । 
यही नहीं राजा का जीवन भी संकट में पड़ जाता है। कौटिल्य भी स्वीकार करते हैँ 


शान्ति, ८१.१. 

उद्योग, १२३.२०. 

शान्ति, ११३.१४. 

शान्ति, १२१.४२-कुलबाहुधतामात्या: प्रज्ञा चोक्ता बलानि च । 
शान्ति, ११३.२०. 

दाल्य, ३०.४५. 

शान्ति, ११२.२२. 

पंचतंत्र, १ १२६. 

मत्स्य, २१५.२. 

द्रष्टव्य, शान्ति, 5४.४५ : मंत्रिणों मन्त्रमूछ हि राज्ञों राष्ट्र विवर्धते । 
१० यथा, अर्थशास्त्र, १.१५; शुक्रनीति, २.१२-१३; नीतिसार, १८.२५. 
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१०२ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


कि राजा के समस्त कार्यों का भार मंत्रियों पर ही रहता है । इसी कारण से मंत्रियों 
पर छात्र का विशेष लक्ष्य रहता था ।' 


उपाधि 

प्राचीन भारत के राजनीतिक ग्रंथ तथा अभिलेख आंग्लभाषा के 'मिनिस्टर' शब्द 
के स्थान पर तीन छाब्दों का प्रयोग करते हैं -अमात्य, सचिव और मंत्री । साधारणतया, 
यह तीनों ही शब्द पर्यायवाची माने जाते हैं। परन्तु कभी कभी वह एक दूसरे से भिन्न 
भी माने गये हैं । उदाहरणार्थ, मनुस्मृति में सचिव और अमात्य एक ही अर्थ में प्रयुक्त 
हुए हैं। राजनीतिप्रकाश में भी मंत्री और अमात्य पर्यायवाची माने गये हैं।* 
रामायण से भी ऐसा ही आभास मिलता है । इस ग्रन्थ में सुमंत्र को कभी मंत्री कहा गया 
है तो कभी अमात्य ।' कतिपय प्राचीन अभिलेखों से भी इसी मत की पुष्टि होती है ।* 


इसके विपरीत अमरकोष का साक्ष्य है, जिसमें अमात्य को दो वर्गों में विभक्त 
किया गया है --(१) भी सचिव और (२) कर्म सचिव । इनमें केवछ धी सचिव ही 
मंत्रिपद के अधिकारी थे।" इसी भांति अन्य ग्रन्थों में भी अंमात्य और मंत्री में भिन्नता देखी 
जाती है । शुक्र के अनुसार सचिव तथा अमात्य क्रमश: सेना तथा राजस्व विभाग के 
अध्यक्ष थे ओर मंत्री का कार्य था राजा को मंत्रणा देना ।' कौटिल्य ने भी अमात्य 
और मंत्री के लिए भिन्न भिन्न योग्यतायें निर्धारित की हैं । एक उपधा परीक्षा में सफल 
व्यक्ति केवल अमात्य पद पर नियुक्त किया जा सकता था, परल्तु मंत्री पद पर वही 
व्यक्ति नियुक्त किया जा सकता था जो चारों उपधा परीक्षाओं में उत्तीर्ण हो ।* सोमदेव 
ने भी नीतिवावयामृत में मंत्री और अमात्य के गुणों एवं कतंव्यों की विवेचना पृथक २ 
समुद्दशों में की है । 


अर्थशास्त्र, ८.१. 

आश्रमवासिक (गीता), ६.३-४. भीष्म के अनुसार भी शत्रु के अमात्यों में 
परस्पर भेद उत्पन्न करा देना चाहिये; शान्ति, ६९.२२. 

३ मनु, ७.५४; ६०. 

४ राजनीति प्रकाश, पृ० १७८. 

४ रामायण, १.७-३; १.८-४. 

६ #£. 4., , 7. २००, इत्यादि, 
9 

पद 

९ 

र्‌ 


2 5 


अम रकोष, अध्याय २, क्षत्रियवर्ग॑. 
यथा, रामायण, २.११२.१७; अर्थशास्त्र, १.८. 
शुक्रनीति, २.९४-१०६. 

० अर्थज्ञास्त्र, १.१०. 


अमात्य १०३ 


महाभारत में मंत्री, सचिव, तथा अमात्य तीनों ही उपाधियों का उल्लेख प्राप्त 
होता है । किसी किसी स्थान पर इनमें से दो या दो से अधिक उपाधियों का एक साथ 
उल्लेख किया गया है जिसके आधार पर हम यह अनुमान कर सकते हैं कि ये उपाधियां 
पृथक २ थी । इसके विपरीत ऐसे भी उद्हरण मिलते हैं जिनसे प्रतीत होता है कि 
यह तीनों ही शब्द पर्यायवाची थ्रे । आदि पत्र में सचिव और मंत्री समानाथेक रूप में 
प्रयुक्त हुए हैं। राजा संवरण के मंत्री को सचिव तथा अमात्य दोनों ही उपाधियों से 
सम्बोधित किया गया है ।' इसी प्रकार लोभपाद के मंत्रियों को सचिव तथा अमात्य; 
राजा सोमक के मंत्रियों को अमात्य तथा मंत्री ; और अयोध्या-ननेश राजा दशरथ के 
मंत्रियों को सचिव तथा मंत्री कहा गया है।' इसी पर्व में रावण के मंत्री शुक्र और 
सारण को अमात्य भी कहा गया है और मंत्री भी | शुक्र के अनुसार तो मत्रणा देना 
केबल मंत्रियों का कार्य था, परन्तु महाभारत में हम राजा को अमात्यों तथा सचिवों के 
साथ भी मंत्रणा करते हुए पाते हैं ।' उपर्युक्त साक्ष्य से ऐसा आभास मिलता है कि यह 
तीनों ही शब्द पर्यायवाची थे । 


संख्या 


मंत्रियों की संख्या के प्रश्न पर प्राचीन ग्रन्थों में बडी मत-भिन्नता है । कामनन्‍्द- 
कीय नीतिसार के अनुसार मनु, बृहस्पति और उशना' के अनुयायी क्रमशः बारह, सोलह 
और बीस मंत्रियों के पक्ष में थे। उनके बिपरीत अन्य आचार्य पांच, सात या अधिक 
सदस्यों वाले मंत्रिमंडल के समर्थक थे । एक तृतीय दृष्टिकोण और था, जिसके अनुसार 
मंत्रियों की संख्या राज्य की आवश्यकता तथा सामथ्य॑ के अनुरूप होना चाहिए। यह 
मत निश्चय ही कामन्दक के गुरू कौटिल्य का है।' मध्यकालीन राजश्ास्त्र-प्रणेता 
सोमदेव सूरी के मतानुसार मंत्रि-मण्डल न बहुत बड़ा होना चाहिए और न बहुत छोटा । 
वह तीन, पांच अथवा सात सदस्यों वाले मत्रि-मण्डल के समर्थक हैं ।” इस विषम 
संख्या के वह इसलिए पक्षपाती हैं कि यह बहुमत से निर्णय करने में सहायक होती है । 


बनने हरधननकी,3 से.» भवन क्‍नननमम-म-म-म-ंाथ मनन. 


१ आदि (गीता), ४३.३२-३४. 

र्‌ आदि, १ ६२.३-६ 

३ आरण्य, ५७.४-५; ११०.२८-२९; १२७.८-११; २६१.७-८. 

४ आरण्य, २६६.५०-५१. 

५ आरण्य, १२७.८; ११०.१८. इस पद में सचिव को ममंत्र-कोविंद' कहा 
गया है । 

६ नीतिसार, ११५.४८-४९, 


७ नीतिवाकयामृत, १०.६६-७४. 


१०४ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


स्मृतिकारों में मनु, सात या आठ संख्या वाले मंत्रि-मडल के पक्षपाती हैं । रामायण, 
मानसोल्लास तथा शुक्रनीति में भी ऐसा ही मत प्रतिपादित किया गया है ।' 


महाभारत के अनुसार राजकाय॑ विधि पूर्वक संचालन करने के लिए मंत्रियों से 
मंत्रणा करना आवश्यक था, परन्त्‌ एक ही व्यक्ति में उन समस्त गुणों का होना असंभव 
था जो मंत्रणा के लिए आवश्यक थे। भीष्म के अनुसार राजा को अनेक विशेषज्ञों से 
परामश करने की आवश्यकता होती है, अत: उसके मंत्रियों की संख्या बहुत स्वल्प 
न होनी चाहिए । 


इस ग्रन्थ में संख्या के विषय में भिन्न भिन्न विचार प्रतिपादित किये गए हैं। 
भीष्म युधिष्ठिर को उपदेश;देते हुए कहते हैं कि मंत्रियों की संख्या सैंतिस होनी 
चाहिए-चार ब्राह्मण, आठ क्षत्रिय, इककीस बेश्य, तीन शुद्र तथा एक सूत । इस कथन 
से स्पष्ट है कि भीष्म छोटे मंत्रिमण्डल के पक्ष में न थे । यह संख्या सम्पूर्ण मंत्रिमण्डल 
की हो सकती है । किन्तु इसके अन्तर्गत एक छोटा मंत्रिमण्डल भी होता था, जिसकी 
तुलना हम आधुनिक युग की 'केबिनेट' से कर सकते हैं। इस मण्डल के सदस्यों की 
संख्या साधारणतया आठ होती थी । इसकी पुष्टि हमें शान्ति पर्व के इस कथन से 
होती है--“अष्टानां मंत्रिणां मध्ये मंत्र राजोपधारयेत्‌' ।' एक अन्य स्थल पर पांच मंत्रियों 
के साथ मंत्रणा करने का भी उल्लेख है । भीष्म के अनुसार मंत्रियों की संख्या कम से 
कम तीन होनी चाहिए |" 'राजा तीन मंत्रियों का पृथक्‌-पृथक्‌ मत जान कर उस पर 
मनोयोग पूवंक विचार करें ।* डा० द्याम लाल पाण्डे के अनुसार यह तीन मंत्री 
परम-अन्तरंग समिति के सदस्य होते थे ।' परन्तु उनका यह मत समुचित नहीं प्रतीत 
होता । भीष्म के कथन का अभिप्राय यही है कि राजा कम से कम तीन मंत्रियों से 
अवश्य मंत्रणा करे । 


लि ्लनल लत हल ता अली हार 


१ मनु, ७ ४४ 

२ रामायण, १.७-२-३; मानसोल्लास, २.२.५७. 

३ शान्ति, ८५६.५-६. 

४ शान्ति (गीता), ५५.७-११. शान्ति (क्रि०), ८६.७-८, में केवल ४ ब्राह्मण, 
३ शूद्र तथा १ सूत मंत्री का उल्लेख है । 

५ शान्ति, ५९,१०. 

६ अनुशासन (गीता), १४५, पृ०५९४९., 

७ शान्ति, ८४.४४. 

८. जान्ति, ८४.५० : तेषां त्रयाणां विविध विमर्श बुद्धयेत चित्त विनिवेश्य तत्र। 

९ भीष्म का राजधर्म, पृ० ७२-७३. 


ल्भ्- 


अमात्य ढ १०५ 


इन उद्धरणों से हम इसी निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि महाभारत-यग्रुग में राजा को 
सहायता देने के लिए एक विस्तृत मंत्रिमण्डल होता था जिसकी संख्या सैंतिस होती 
थी । परन्तु उन सब मंत्रियों के साथ मंत्रणा करने में मंत्रभेद का भय था। अतः मंत्र- 
संवरण के अभिप्राय से राजा उनमें से कुछ मंत्रियों के साथ ही मंत्रणा करता था। 
इस मंत्रणा-समिति के सदस्यों की संख्या कम से कम तीन और अधिक से अधिक 
आठ होती थी । पाँच मंत्रियों के साथ भी मंत्रणा करने का उल्लेख मिलता है । 


इसी भाँति वाल्मीकि और कौटिल्य भी राजा को तीन या चार मंत्रियों के साथ 
मंत्रणा करने का आदेश देते हैं। अथशास्त्र में एक स्थछू पर राजा को यह आदेश 
दिया गया है कि आवश्यकता पड़ने पर वह मंत्री तथा मंत्रि-परिषद के साथ मंत्रणा 
करे ।' इस कथन से इस बात की पुष्टि होती है कि प्राचीन काल में दो प्रकार के 
मंत्री होते थे -(१) जो मंत्रि-परिषद (अन्तरंग परिषद) के सदस्य होते थे, और (२) 
जो उसके सदस्य न होते थे । महाभारत से भी “कैबिनेद प्रथा का आस्तित्व प्रमाणित 
होता है । 


महाभारत के अतिरिक्त अन्य ग्रन्थों में भी आठ मंत्रियों का उल्लेख है । प्रबोध- 
चन्द्रोदय नाटक में राजा 'मोह' के अष्टामात्यों का उल्लेख है।' मध्यकाल में शिवाजी 
ने आठ मंत्रियों का मंत्रिमण्डल बनाया जिन्हें अष्टप्रधान कहा जाता था। शुक्रनीति 
में तो आठ मंत्रियों की उपाधियों का भी उल्लेख है। यह उपाधियाँ इस प्रकार हैं: 
प्रतिनिधि, प्रधान, सचिव, मंत्री, पंडित प्राड्विबाक, अमात्य, तथा सुमंत्र । कुछ 
आचार्य दूत और पुरोहित को भी मंत्रि-मण्डल का सदस्य मानते हैं। महाभारत में 
सचिव, अमात्य तथा मंत्री के अतिरिक्त दूत और पुरोहित का भी उल्लेख किया 
गया है, परन्तु वे मंत्रिमण्डल के सदस्य होते थे अथवा नहीं, निश्चित रूप से नहीं 
कहा जा सकता । 


गुण 
शासन व्यवस्था में मंत्रियों का बहुत महत्वपूर्ण स्थात था। अतः इनकी नियुक्ति 
में बहुत सावधानी से काम लेना पड़ता था। इस पद पर वही व्यक्ति नियुक्त किया 


नल पपयपन- न-+ न्डणड टपए 


रामायण, २. १००, ७१; अर्थशास्त्र, १. १५. 
अर्थशास्त्र, १. १५. 

प्रबोध चन्द्रोदय (त्रिवेन्द्रम), १, पृ० २३. 
शुक्रनीति, २. ७१. 


० >ण >> २७ 


१०६ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


जाता था जिसमें अपेक्षित गुण विद्यमान हों । कौटिल्य ने मंत्रियों की नियुक्ति के संबंध 
में अपने पूर्ववर्ती आचार्यों के मतों की विवेचना की है। भारद्वाज के अनुसार राजा 
को अपने सहपाठियों में से मंत्रियों की नियुक्ति करनी चाहिये, क्योंकि वह उनके 
आचरण तथा गुणों से भली-भाँति परिचित रहता है। इसके विपरीत, विश्ञालाक्ष के 
अनुसार मंत्रि-पद पर उन्हीं व्यक्तियों की नियुक्ति करनी चाहिए जिनके गुप्त रहस्य 
राजा जानता हो, क्योंकि उनके प्रकट होने के भय से वे राजा के विरुद्ध आचरण नहीं 
करेंगे । इसी भाँति पराशर स्वाभि भक्ति, पिशुन योग्यता, कोणपदत्त, अन्वय-प्राप्त, 
वातव्याधि नीति कुशल, बाहुदन्‍्त अभिजात कूल, बुद्धि, शौच, शौर्य तथा शासन कार्य 
में दक्ष व्यक्ति को महत्व देते हैं । कौटिल्य भी इन्हीं गुणों के समर्थक हैं। उन्होंने अपने 
ग्रन्थ में मंत्रियों में अपेक्षित गुणों का सबिस्तार वर्णन किया है, और उन गुणों की 
परीक्षा विधि का भी उल्लेख किया है ।' 


मनु, याज्ञवल्क्य, विष्णु, बृहस्पति आदि स्मृत्तिकारों ने भी इस महत्वपूर्ण प्रश्न 
पर अपने अपने विचार व्यक्त किये हैं। परन्तु उनकी विवेचना कौटिल्य जैसी विस्तृत 
नहीं है । वाल्मीकि, कामन्दक, शुक्र, सोमेश्वर, सोमदेव तथा पुराणकारों ने भी मंत्रियों 
के गुणों पर प्रकाश डाला है । उन सबके कथन का सारांश यहीं है. कि मंत्री राज्य का 
नागरिक, कुलीन, समस्त विद्याओं में पारंगत, बुद्धिमान, उत्साह-सम्पन्न, वाग्मी, श्रवीर 
शुचि-युक्त, तथा स्वामिभक्त एवम्‌ क्रोष, मद-मान, अस्थिरता आदि दोषों से विमुक्त 
हो ।' यह युण आदर्श मात्र नहीं वरन्‌ वास्तविक थे, इनकी पुष्टि प्राचीन अभिलेखों 
से होती है । ह 


महाभारत में भी हमें मंत्रियों के गुणों की बहुत बड़ी तालिका प्राप्त होती है । 
भीष्म के अनुसार सचिव को कुलीन, सुशिक्षित, विद्वान, ज्ञान-विज्ञान सम्पन्न, सब शास्त्रों 
के तत्व का ज्ञाता, सहन-शील, अपने देश का नागरिक, कृतज्ञ, बलवान, क्षमाशील, मन 
को दमन करने वाला, जितेन्द्रिय, निर्लोभी, संतोषी, आलस्‍स्य रहित, और स्वामी तथा 
मित्रों का हितैषी, देश-काल का ज्ञाता, सन्धि-विग्रह कोबिंद, राजा के धरम, अर्थ और 
काम की उन्नति चाहने बाला, व्यूहू-निर्माण कुशल, अपनी सेना का उत्साह बढ़ाने वाला, 


>> बल ओआजज-ज-+ हअज-++ 


१ अर्थशास्त्र, १. ८-९. 

२ देखिए, मनु, ७, ५४; याज्ञवल्क्य, १.३१२; विष्णु, ३, ७१; बृहस्पति, 
१. १७१, 

३ द्रष्टव्य, रामायण, १. ७. ७-१४; २. १००. ४; नीतिसार, ४. २४-३०; 
३२-३९; शुक्रनीति २. ५२-६४; मानसोल्लास, २. २. ५२-५९; नीति- 
वाक्यामृत १०. ५. अग्नि पु०, २४९. ११-१५, इत्याद । 


अमात्य १०७ 


मनोभावों को समझने में चतुर, हस्ति-शिक्षा का ज्ञाता, अहंकार रहित, निर्भीक, उदार, 
स्वयं शुद्ध तथा शुद्ध पुरुषों से युक्त, प्रसन्न-मुख, प्रिय दर्शन, नीतिकुशल, श्रेष्ठ गुण और 
उत्तम चेष्टाओं से युक्त, उदण्डता रहित, विनयशील, स्नेही, भुदु-भाषी, धीर, शूर-वीर 
तथा महान ऐश्वर्य सम्पन्न होना चाहिए ।' “जो राजा ऐसे योग्य पुरूष को सचिव पद 
पर नियुक्त करता है उसका राज्यचन्द्रमा की चाँदनी की भाँति चारों ओर फैल 
जाता है ।' 


शान्ति पं में ही अन्यत्र कहा गया है कि सचिव रूप, वर्ण, स्वर-युक्त, क्षमाशील, 
कुलीन, शील-सम्पन्न, मेधावी, स्मृतिवान्‌ दक्ष, तथा अपमानित होने पर भी राजा के 
प्रति देषभाव न रखने वाला होना चाहिए। सुसचिव कीत्ति को प्रधानता देता 
है, मर्यादा के भीतर स्थित रहता है और लोभ, मोह, काम, क्रोध, के वशीभूत होकर 
कभी भी धर्म का परित्याग नहीं करता। वह अपने कार्य में दक्ष तथा पर्याप्त बचन 
होता है ।* 


इस ग्रन्थ में हमें अमात्य के आवश्यक गुणों का भी विवरण प्राप्त होता है, 
जिनका उल्लेख प्राय: अनेक स्थलों पर किया गया है। उसे धर्म-शास्त्र का ज्ञाता, सन्धि- 
विग्रह के अवसर को सभझने वाला, मतिमान, धृतिमान, क्वीमान, कुलीन, सत्व-सम्पन्न 
तथा रहस्य को गुप्त रखने वाला' होना चाहिये । शौर्य और बुद्धि भी उसके आवश्यक गुण 
माने गये हैं। अन्यत्र कहा गया है कि अमात्य को कुलीन, शील-सम्पन्न, सहनशील, 
शरवीर, विद्वान तथा प्रत्युत्पन्न-मति होना चाहिए ।' 


मंत्री को कुलीन, शील-सम्पन्न, राजा का हितैषी, देश-काल एवम्‌ इंगितआकार 
का ज्ञाता होना चाहिए ।* अन्यत्र कृतज्न, जितेन्द्रिय, धामिक, नीतिविद्‌, सुहृद, सत्यवादी 
शील-सम्पन्न, छज्जाशील, मृदु, संतुष्ट, सत्पुरुषों द्वारा सम्मानित, सत्यपरायण, शूर-बीर 
तथा मंत्रविद्‌ व्यक्ति को हीं मंत्रिपद पर नियुक्त करने का आदेश दिया गया है। साथ 


िनलितान भनननाक धचणणण ननना+ अजय 


१ दान्ति, ११८. ७-१४. 
२ शाच्ति, ११. १५. 

२ शान्ति, 5११९. २३; २६-२७. 

आरण्य, ११०. २८. के अनुसार सचिव को मंत्रकोविद होना चाहिए । 
शान्ति, 5९.२२-२३. 

शान्ति, १०७.१२. 

शान्ति, ८१.२८-२९. 

अनुशासन (गीता), १४५ पृ० ५९४८-४९; आश्रमवासिक (गीता), ५.१४; 
सभा ५.३३; शान्ति (गीता), ८५३.८-९ ; शान्ति, ८४.२१-२२. 
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श्ण्प महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


ही उसे योधा, नयज्ञ, पौर-जानपद-प्रिय, सबके द्वारा सम्मानित तथा अन्य व्यक्तियों को 
समझा बुझा कर अपने वश में रखने वाला होना चाहिए।' अमित्र-सेवी, अस्थिर- 
संकल्प, कुटिछ, अनुभवहीन, अन्य राज्य का निवासी, परनिन्दक, मूर्ख, अश्वुत, काम- 
क्रोध, मान, लोभ, तन्द्रा, अशुचि तथा ईर्षायुक्त व्यक्ति मंत्रिपद के लिए सबंथा अयोग्य 
माने गए हैं।' 

शान्तिपव में एक स्थल पर मंत्रियों के गुणों की आलोचनात्मक विवेचना की 
गयी है । भीष्म के अनुसार उत्तम कुल में उत्पन्न मंत्री यदि अल्प-भ्रुत है तो वह धर्म, 
अर्थ, काम से संयुक्त होकर भी मंत्र की परीक्षा समुचित रूप से नहीं कर सकता। 
अकुलीन व्यक्ति बहुश्रुत होते हुए भी कत॑व्याकत॑व्य का विवेक नहीं रखता। अस्थिर- 
संकल्प मंत्री आगम-ज्ञान तथा नीति-सम्पन्न होकर भी कार्य को दीघ्र संपन्न नहीं कर 
सकता । दुर्मति तथा अश्रुत मंत्री का परामर्श युक्ति संगत नहीं होता है। इसी प्रकार 
जो मंत्री अपने राजा में अनुरक्त नहीं हैं उसका भी विश्वास न करना चाहिये । वह 
राजा के गुप्त मंत्र को जान कर उसे उसी प्रकार कष्ट पहुंचाता है जैसे अग्नि वक्ष को 
सन्‍्तप्त करती रहती है । अनुरक्त मंत्री ही राजा के प्रिय. और अप्रिय व्यवहार को 
सहन कर सकता है । अनुराग-शून्य मंत्री अप्रिय व्यवहार को सहन नहीं कर सकता। 
दण्ड-प्राप्त व्यक्ति को भी मंत्रि पद ने देना चाहिये ।' 


राज्य के नागरिक, अन्वय-प्राप्त, लछोक-प्रिय, चरित्रवान, कुलीन, नीति-शास्त्र 
तथा धर्म-दास्त्र के ज्ञाता, एवम्‌ सप्त-व्यसन रहित व्यक्ति मंत्रि पद के लिए उपयुक्त 
होते हैं। राज्य का नागरिक अपने देश के प्रति श्रद्धा रखेगा, विदेशी से ऐसी आशा 
नहीं की जा सकती | लोक-प्रिय मंत्री पर प्रजा का विश्वास होने से वह राजा के 
अनुकूल रहेगी । कुलीन व्यक्ति में शालीनता स्वभावत: विद्यमान रहती है। इसके 
अतिरिक्त वह शिष्टाचार एवं लोक-व्यवहार कुशल भी होता है | धर्मंशास्त्र तथा नीति 
शास्त्र का ज्ञान भी आवश्यक था क्योंकि राजनीति के मूल तत्व इन्हीं ग्रग्थों में संग्रहीत 
हैं । कई स्थलों पर हमें अन्वय-प्राप्त सचिव का भी उल्लेख मिलता है। भीष्म के अनु- 
सार राजा को ऐसे मंत्रियों की नियुक्ति करती चाहिये जिनके कुल में मंत्रि पद परम्परा 
से चला आ रहा हो | अनेक स्थलों पर भीष्म ने चरित्र पर भी बल दिया है। सुचरित्र 
व्यक्ति राजा को पथ-विचल्ित न होने देगा और वह स्वंथा उसका हितैषी रहेगा।' 


शान्ति, ८४.३ ८-४४. 
८४१.२१-२३; २८; ८४.२१०-२२, २३-३६, 
शान्ति, ८४.२४-३७. 
शान्ति, ११८.७-१ १. 
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अँमात्य १०९ 


शान्ति पर्ब में एक स्थल पर वर्ण के अनुसार भी गुणों का उल्लेख किया गया 
है । ब्राह्मण मंत्री वेद का ज्ञाता, प्रगलल्‍्भ, स्तातक तथा शुचि-सम्पन्न, क्षत्रिय मंत्री बल- 
वान तथा हास्त्रधारी, वैश्य मंत्री वृत्त-सम्पन्न, शुद्र मंत्री विनीत, शुचियुक्त और सूत को 
अष्ट-गुण संयुक्त होना चाहिए ।' इस कथन से इस विचार धारा की पुष्टि होती है कि 
महाभारत काल में सभी वर्णों के मंत्री नियुक्त किए जाते थे। संभवत: उनके कार्य भी 
वर्ण आधार पर निर्धारित रहे होंगे। महाभारत कई स्थलों पर वृद्ध मंत्रियों का 
उल्लेख करता है । एक स्थान पर कहा गया है कि मंत्री की आयु कम से कम पचास 
वर्ष की होनी चाहिए ।' कारण स्पष्ट है । अनुभव-प्राप्त व्यक्ति ही इस पद के भार 
को वहन कर सकता था | 


यद्यपि महाभारत में अमात्य, मंत्री तथा सचिव के गुणों की तालछिकायें अरूग 
अलग प्रात्त होती हैं, परन्तु उनमें प्रायः साम्य पाया जाता है। इन तालिकाओं के 
आधार पर हम यह नहीं निश्चित कर सकते हैं कि मंत्री, अमात्य और सचिव शब्द 
भिन्न भिन्न पदाधिकारियों के द्योतक हैं । इस ग्रन्थ में राज्य की द्वितीय प्रकृति के लिए 
जो गुण निर्धारित किए गए हैं वही गुण अन्य आचार्यों ने भी मंत्री के लिए आवश्यक 
माने हैं । 


परीक्षा प्रणाली 


मंत्रियों की परीक्षा उपधा प्रणाली द्वारा की जाती थी । कौटिल्य के अनुसार जिस 
व्यक्ति को अमात्य पद पर नियुक्त करना हो उसे प्रथमतः साधारण पद देकर गुप्त 
रूप से उसके आचरण तथा गुणों की परीक्षा करे । उपधा चार प्रकार की होती थी: 
धर्मोपधा, कामोपधा, अर्थोपधा तथा भयोपधा । जो व्यक्ति इन चारो परीक्षाओं में 
उत्तीर्ण होता था उसी की नियुक्ति इस पद पर की जाती थी।' मनु ने भी मंत्रि- 
परिषद के सदस्यों के लिए परीक्षा प्रणाली का समर्थन किया है। इस परीक्षा परम्परा 
की पुष्टि अभिलेखों से भी होती है । 


महाभारत के अनुसार बिना परीक्षा लिये किसी व्यक्ति को सचिव पद पर न 
नियुक्त करना चाहिए। “न परीक्ष्य महीपाल सचिवं कर्तुमह॒ति । बिदुर का [भी कथन 


सी आन काश कत्ल न कि न+ ना न ते 


१ शान्ति, 5६.७-१०, (गीता), ८५५.७-११. 
२ शाच्ति, ८६.८. 

२ अथव्ास्त्र, १.१०. 

४ शान्ति, ११८.४. पाठान्तर, प्रकर्तु' भृत्यमहंति. 
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है कि राजा बिना परीक्षा लिये हुए किसी को अपना सचिव न नियुक्त करे, क्योंकि 
धन की प्राप्ति और मंत्र की रक्षा का भार उसी पर निर्भर रहता है। भीष्म के अनु- 
सार जिस व्यक्ति की सब अवस्थाओं में परीक्षा ले ली गयी हो उसी को मंत्र-सहाय 
नियुक्त करना चाहिये ।' महेब्वर का भी कथन है कि उपधा परीक्षा में उत्तीर्ण व्यक्ति 
को ही मंत्रिपद प्रदान करना चाहिये ।' गुण-अवगुणों की परीक्षा करना अमात्य पद के 
लिए भी आवश्यक था । इस प्रकार अभ्यर्थी की गुप्तरीति से भली भांति परीक्षा लेकर 
ही उसको मंत्री पद प्रदान किया जाता था। केवल मंत्री ही नहीं, अन्य वरिष्ठ पदाधि- 
कारियों की भी नियुक्ति इसी प्रकार की जाती थी । 


अन्वय-प्राप्त साचिव्य 


स्मृतियों में अन्वय-प्राप्त मंत्रित्व का उल्लेख मिलता है ।' कौटिल्य के पूर्वाचार्यों 
में इस मत के समर्थक तथा विरोधी दोनों ही मिलते हैं | कौणधिपदन्त वंशानुगत मंत्रित्व 
के प्रबल समर्थक थे । इसके विपरीत बातव्याधि का मत है कि ऐसे व्यक्ति स्वयं राजा के 
ऊपर अपना प्रभुत्व स्थापित करने का प्रयास करते हैं, और ऐसा व्यवहार करते हैं मानो 
वह स्वयं ही राजा हों ।' बातब्याधि के कथन में कुछ सार अवश्य है किन्तु उत्तर-युगीन 
लेखक प्राय: वंश-परम्परागत मंत्रित्व का ही समर्थन करते हैं।' परन्तु वे यह भी कहते हैं 
कि पिता के समान गुणवान पुत्र ही इस पद का अधिकारी हो सकता है। राजनीति- 
प्रकाश में स्पष्ट कहा गया है कि जो व्यक्ति अपने पिता अथवा पितामह के समान गुण 
सम्पन्न न हो, वह अन्चय-प्राप्त साचिग्य का अधिकारी नहीं हो सकता । प्राचीन अभि- 
लेखों से भी वंशानुगत मंत्रित्व की पुष्टि होती है ।' 


महाभारत में भी इस प्रश्न की विवेचना की गयी है। भीष्म का मत है कि राजा 
को ऐसे मंत्रियों की नियुक्ति करना चाहिए जिनके कुल में मंत्रिपद परम्परा से चला आ 


नल पभ७।भ।१_ ्लः्ाॉज्च् 


उद्योग, ३८.१८-१९; (गीता) ३५.१९-२०. 

शान्ति, ८४.१३. 

अनुशासन (गीता), १४९, पृ० ५९४८. 

शान्ति, ८४.१६. 

मनु, ७.५४; याज्ञवल्क्य, १.३१२, इत्यादि. 
अर्थशास्त्र, १.८. 

रामायण, २.१००-२६; शुक्रनीति, २.११४; इत्यादि. 
राजनीतिप्रकाश , प० १७६. 

यथा, चन्द्रगुप्त द्वितीय का उदयगिरि अभिलेख, 
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अमात्य १११ 


रहा हो । 'पित्रपैतामहों यः स्थातस मंत्र श्रोतुमहति' ।' धृतराष्ट्र युधिष्ठिर को उपदेश 
देते हुए कहते हैं कि 'जो पितामहों के समय से काम देखते आ रहे हों''''ऐसे मंत्रियों 
को सब तरह के उत्तरदायित्व पूर्ण कार्यों में नियुक्त करना शान्ति पर्व में एक स्थल 
पर कई पीढ़ियों से राजकीय सेवा करने वाले को मंत्रिपद देने का आदेश दिया गया है। 
सभापव॑ से भी इस बात की पुष्टि होती है। नारद युधिष्ठिर से प्रश्न करते हैं; क्या 
तुम बाप-दादों के क्रम से चले आये पवित्र आचार-विचार वाले मंत्रियों को श्रेष्ठ कार्यों 
में लगाये रखते हो' ।* परन्तु भीष्म मंत्रियों की योग्यता को भी यथेष्ठ महत्व देते हैं। 
उनके अनुसार मंत्रि-कुल में यदि कोई गुण-सम्पन्न व्यक्ति न हो तो उसे इस पद पर न 
प्रतिष्ठित करना चाहिए। 
वर्ण 

इस प्रसंग में हमें मंत्रियों के वर्ण के प्रश्त पर भी विचार करना है। मनु, जो 
ब्राह्म-शक्ति और क्षात्र-शक्ति के समन्वय में दृढ़ विश्वास रखते हैं, राजा को यही उपदेश 
देते हैं कि वह मंत्री-पद पर, कम से कम मुख्य मंत्री के पद पर, ब्राह्मण की ही नियुक्ति 
करे ।' याज्ञवल्क्य भी इसी मत के समर्थक हैं।' परन्तु स्मृतिकारों का यह मत सव्वेमान्य 
न हो सका । बृहस्पति कहते हैं कि योग्य ब्राह्मण के अभाव में क्षत्रिय अथवा वद्य को 
मंत्री बनाना चाहिए, किन्तु वह झ्ुद्र की नियुक्ति का विरोध करते हैं।” शुक्र और सोम- 
देव का भी ऐसा ही विचार है । प्राचीन अभिलेखों से विदित होता है कि मंत्रित्व किसी 
वर्ण विशेष तक सीमित न था । 


इस सम्बन्ध में महाभारत के विचार अत्यन्त उदार हैं। शान्तिपर्व के अनुसार 
विद्वान क्षत्रिय, वैश्य, तथा अनेक शास्त्रों का ज्ञाता ब्राह्मण, भी यदि दण्डनीति में 
निपुण हो तो मंत्रि-पद के अधिकारी हैं ।' इस स्थल पर शूद्र का उल्लेख नहीं किया गया 


अऑ-+++न-+-++ न अनयानओ चना 


१ शान्ति, दोड,४० 

आश्रमवासिक (गीता), ५.१४ 

शान्ति (गीता), ८३.३९. से भी अन्वयप्राप्त मंत्रित्व की पुष्टि होती है । 

शान्ति, ८३.१७-१८ 

सभा, ४.३३. 

मनु, ७.५८-५९. 

याज्ञवल्कय, १.३१२ 

बहस्पति, १.१.७९ 

शुक्त, २.४१८-४१९; नीति वाक्यामृत, १०.५ 

शान्ति (गीता), ६९, पृ० ४६०२ 
विद्वांस: क्षत्रिया वेश्या ब्राह्मणाइच बहुश्न॒ता: । 
दण्डनीतौ तु निष्पना मंत्रिण: पृथ्बीपते ।। 


#णएि वी छजीजख्े ए न्‍य 
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है परन्तु अन्यन्न शुद्र मंत्रियों का भी उल्लेख प्राप्त होता है। भीष्म के अनुसार मंत्रि- 
प्रिषद में ३७ सदस्य होने चाहिए --४ ब्राह्मण स्नातक, आठ क्षत्रिय, २१ वैश्य, ३ शुद्र 
तथा एक सूत ।' 


इससे यही विदित होता है कि भीष्म ने मंत्रियों की भियुक्ति चारो वर्णों के प्रति- 
निधित्व के आधार पर की थी । परल्तु ब्राह्मण मंत्री का उल्लेख कई स्थलों पर मिलता 
है । धृतराष्ट्र युधिष्ठिर से कहते हैं: 'राजन्‌ तुम उन्हीं ब्राह्मणों को अपना मंत्री बनाओ 
जो विद्या में प्रवीण विभयशील, कुलीन, धर्म और भर्थ में कुशल तथा सरल स्वभाव वाले 
हों ।' 


मंत्रियों के कार्य 

भारतवर्ष में मंत्रियों का इतिहास वैदिक युग से ही प्रारम्भ हो जाता है। इस युग 
में मंत्री राजा के निर्वाचन में भी भाग छेते थे । अतः वे राजकृत तथा राष्ट्र-प्रदाता कहे 
जाते थे।' कालान्तर में जब राजपद वंशानुगत, और राजा के ज्येष्ठ पुत्र का उत्तरा- 
घिकार स्वंमान्य हो गया, तब मंत्रियों का यह अधिकार जाता रहा | फिर भी उनका 
मंत्रणा-अधिकार अक्षुण्ण बना रहा । स्मृतियों तथा अन्य राजनैतिक ग्रन्थों के अनुसार 
राजा को राज्य के समस्त कार्यों के विषय में मंत्रियों के साथ विचार विमर्श करना 
चाहिए । अन्तिम निर्णय तो राजा का ही होता था, परन्तु साधारणतया कोई भी शासक 
मंत्रियों की अवहेलना नहीं कर सकता था। कामन्दक यथेष्ठ ही कहते हैं कि जो राजा 
अपने मंत्रियों की अवहेलना करता है वह शीघ्र ही अपने शत्रुओं से पराभूत होता है । 


मंत्रियों का मुख्य कर्तव्य था राजा को मंत्रणा देता । इसके अतिरिक्त वे भिन्न २ 
प्रशासकीय विभागों के अध्यक्ष के रूप में भी कार्य करते थे ।" प्राचीन आचार्यों ने दो 
प्रकार के सचिवों का उल्लेख किया है--(१) मति सचिव तथा (२) कर्म सचिव ।' 
परन्तु यह अन्तर कार्य रूप में परणित होता थाया नहीं इसमें सन्देह है । आचार्य 
भारद्वाज मंत्रियों के निम्नलिखित कार्यों का उल्लेख करते हैं --परिषद में मंत्रणा, कार्यों 
का प्रारम्भ और उनकी पूर्ति, आय-व्यय का निरीक्षण, सैनिकों की नियुक्ति, शत्रु तथा 
ज्ान्ति, (गीता), ८५.६-९. 
आश्रमवासिक, ५.२०. 
यथा, तैत्तिरीय ब्राह्मण, १७.३२-०ते बैराष्ट्रस्म प्रदातारः । 
यथा, मनु, ७.५७-५९; याज्ञवल्क्य, १.३१२; नीतिसार, १२.५६. 
यथा, शुक्रनीति, २.७०-१०६. 
यथा, रुद्रदामन प्रथम का जूनागढ़ अभिलेख, 
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अमात्य ११३ 


आटबिक जातियों का दमन, राष्ट्र-रक्षा, व्यसनों का प्रतिकार, युवराज की रक्षा तथा 
उसका अभिषेक । कौटिल्य भी इसी मत की पुष्टि करते हैं। उनके अनुसार मंत्री ही 
सब कार्यों का स्रोत है । जनता के कार्यों का सम्पादन, वाह्य तथा आभ्यान्तरिक शत्रुओं 
से धन-जन की रक्षा, व्यसनों का प्रतिकार, निर्जत स्थानों को बसाना, सैनिक-नियुक्ति, 
कर संग्रह, आदि मंत्रियों के ही कार्य हैं। मेगस्थनीज का बृत्तान्त तथा प्राचीन अभिलेख 
भी ऐसी ही व्यवस्था का परिचय देते हैं । अभिलेखों में यदा-कदा मंत्रियों के नाम के साथ 
कुछ विशेषण संलूम्न मिलते हैं, जो विशेष विभागों से उनका सम्बन्ध व्यक्त 
करते हैं। उदाहरणारथ, समुद्रगुप्त की प्रयाग प्रश्वस्ति में हरिषेण को सन्धि-विग्रहिक, 
कुमारामात्य, तथा महादण्डनायक कहा गया है। इसी प्रकार कुमारणुप्त के करमडांडा 
अभिलेख में पृथ्वीसेन को मंत्री, कुमारामात्य, तथा महाबलाधिकृत कहा गया है । 


स्मृतियों के अनुसार राजा को विदेशी दूत तथा चरों से मंत्रियों की उपस्थिति 
में ही मिलना चाहिये ।* मंत्री न्याय कार्य करते थे , और सेना का नेतृत्व भी 
उन्हें सोंपा जाता था।' इनका उत्तरदायित्व राजा की अस्वस्थता तथा मृत्यु के पश्चात्‌ 
बहुत बढ़ जाता था। रिक्त सिंहासन पर युवराज की नियुक्ति और उसकी अल्पवयस्कता 
में संरक्षक के रूप में शासन करना भी उनका कार्य था। आवश्यकता पड़ने पर मंत्री 
दासन-सूच की बागडोर भी अपने हाथ में ले लेते थे ।' यही नहीं राजवंश में सिंहासन 
के उपयुक्त व्यक्ति के अभाव में वे किसी अन्य व्यक्ति को भी शासक बना सकते थे | 
उदाहरणार्थ, कान्यकुब्ज के मंत्रियों ने हर्ष को मौखरी राज्य का भार ग्रहण करने के 
लिए आमंत्रित किया था । 


महाभारत भी मंत्रियों के कार्यो' पर महत्वपूर्ण प्रकाश डालता है । भीष्म 
युधिष्ठिर से कहते हैं कि अमात्यों से मंत्रणा करके ही शत्रु के साथ सन्धि करना 
चाहिये ।” इसी प्रकार कृष्ण'जी दुर्योधन से कहते हैं कि आपके पिता अपने अमात्यों 


आया ++++ह चलण डी पगाययणए ४ि तल 


१ अर्थशास्त्र, ५,१. 
२ अर्थशास्त्र, ८.२३-२४. 
३ मनु, ७.१५३-१५४; याज्ञवल्क्य, १.३२८. 
४ यथा कात्यायन (वीरमिन्रोदय में उक्त) : 
स प्राडविवाकः सामात्य: स ब्राह्मणपुरोहितः। 
स समय: प्रे क्षकोीं राजा स्वर्गेतिष्ठतिधमंत:।॥। 
* शुक्र, 4.१९६६. 
६ मनु, ७. २२६; अर्थशास्त्र, ५.६; शुक्र, २.२६५-६६, 
७ शान्ति, ६९.१४. 


११४ महाभारत में राज्य व्यवस्था 


की राय से पाण्डवों के साथ सन्धि करने के पक्ष में हैं । सन्धि ही नहीं, शत्रु पर 
आक्रमण भी मंत्रियों की राय से किया जाता था। बृहस्पति इन्द्र से कहते हैं कि राजा 
मंत्रवेत्ता मंत्रियों के साथ कतंव्य का निईचय करके ही शत्रु पर प्रहार करें। इसी 
प्रकार कालकवृक्षीय मुनि कोशल राजकुमार क्षेमदर्शी को आदेश देते हैं कि वह॒सुमं- 
त्रियों के साथ मंत्रणा करके शत्रुदल में भेद उत्पन्न कराके बेल को बेल से तुड़वाने का 
प्रयत्त करे ।' दुर्योधन भी शकुनि तथ। कर्ण के साथ मंत्रणा करते हैं कि पाण्डवों को 
युद्ध में कैसी जीता जाय। अर्जुन की जयद्रथ-बध की प्रतिज्ञा विफल करने के लिए भी 
वह अपने मंत्रियों के साथ मंत्रणा करता है ।' सिन्धु-सौवीर नरेश जयद्रथ को तथा 
कौरवों को अपने अपने शिविर में हम मंत्रियों के साथ युद्ध की प्रगति पर विचार- 
विमर्श करते हुये पाते हैं ।' 


मंत्री केवल सन्धि और विग्रह पर विचार ही न करते थे, वे युद्ध में भी भाग लेते 
थे। इसके उदाहरण हमें भीष्म, द्रोण तथा विराट पर्व में मिलते हैं । अभिमन्यु ने कर्ण 
के छ: शूरवीर मंत्रियों को युद्ध भूमि में मार गिराया था। दुर्योधन ने जब विराट देश 
पर आक्रमण किया तब उसके अमात्य भी युद्ध में उपस्थित थे ।" यदा-कदा मंत्री 
युद्ध स्थगित भी करा देते थे । उदाहरणार्थ, जब अर्जुन ने गान्धार देश पर 
आक्रमण किया था तब वहां की राजमाता ने वृद्ध मंत्री के साथ रण भूमि में जाकर युद्ध 
स्थगित करा दिया था। विपत्तिग्रस्त राजा को मंत्री विपत्ति से मुक्त कराने का भी 
प्रयास करते थे । युद्ध में जब दुर्योधन गन्धर्वो' द्वारा बन्दी बना लिए गये तब उनके 
अमात्यों ने पाण्डवों से सहायता लेकर बन्दी कौरवों को मुक्त कराया था।' इन 
उद्धरणों से स्पष्ट हो जाता है कि सन्धि और विग्रह में मंत्रियों का प्रमुख हाथ रहता था। 


इसी भांति आन्तरिक शासन व्यवस्था में भी उनके अधिकार बहुत विस्तृत थे। 
उद्योग पवव॑ में स्पष्ट उल्लिखित है कि अर्थव्यवस्था अमात्य पर ही निर्भर रहती है ।'" 


१ उद्योग, १२२.१९, 
२ शान्ति, १०४.१३-१४. 
३ शान्ति, १०६.१०; दुृष्टव्य, उद्योग, २७,२७. 
४ भीष्म, ९३.१. 
५ द्रोग, ५६.१८-१९, 
६ द्रोण, ५३.१०-१२. 
७ भीष्म, १७.१३, 
८. आश्वमेधिक (गीता), ८४.१९, 
१० उद्योग, ३८,१८, 


जे 





अमात्य ११५ 


शान्ति पर्व में राजा को आदेश दिया गया है कि वह ग्रामादिक अधिकारियों के 
कार्य निरीक्षणार्थ धर्मज्ञ तथा आलस्थरहित सचिवों की नियुक्ति करे। कर संग्रह 
का कार्य भी अमात्य को सौंपा जाता था। शान्तिपवं के अनुसार आकर, लवण, 
शुल्क, तर नाग, बन आदि स्थानों पर राजा अमात्यों तथा अन्य आप्त पुरुषों को 
नियुक्ति करे । अश्रमवा सिक पवे से विदित होता है कि कृषि आदि मंत्री ही के आधीन 
रहते थे ।' इनके अतिरिक्त मंत्रियों को कूटनीतिक कार्य, यथा हात्रुवग में भेद उत्पन्न 
कराना, आदि भी करने पड़ते थे। कभी कभी वह गुप्तचर का भी कार्य करते थे। 
आरण्य पव॑ में रावण के दो अमात्य शुक और सारण वानर-रूप धारण कर राम की 
सेता में चर कार्य करते हुए देखे जाते हैं।' शान्ति पर्व से विदित होता है कि मंत्रियों 
को न्याय कार्य भी सौंपा जाता था ।' इसकी पुष्टि कात्यायन स्मृति से भी होती है।" 


मंत्रियों के कार्य केवल राजनीतिक तथा प्रशासकीय क्षेत्रों तक ही सीमित न थे, 
वे राजा के धार्मिक तथा व्यक्तिगत कार्यों में भी हाथ बटाते थे। जनमेजय के समर्थ 
होने पर उनके मंत्रियों ने अपने राजा के लिए काशीराज सुवर्णवर्मा की पृत्री की 
याचना की थी । राजा नल के मंत्रियों ने अपने राजा के पुत्रों को रक्षार्थ बिदर्भ भेज 
दिया था।' 


राजा राज-सभा में सर्देव मंत्रियों के साथ ही बैठता था और उनसे विचार विभर्श 
करके ही वह आवश्यक कार्यो के करने का आदेश देता था। उदाहरणार्थ, अंगराज 
लोमपाद ने अपने मंत्रियों से सछाहु करके ही मुनिकुमार ऋषिश्नग को आमंत्रित किया 
था |” आश्वमेधिक पर्व से विदित होता है कि स्वयं युथिष्ठिर ने अपने मंत्रियों के 
साथ राजसूय यज्ञ के प्रश्न पर विचार विमर्श किया था 


लत जन आय नाकणडी पाजण। 


शान्ति, ८८.१०. 

दशात्ति, ६९.२८. 

आश्रमवासिक (गीता), ६,४-मंत्रिप्रधानाइच ग्रुणा: षष्टटिद्वंवादशचप्रभो।॥। 
आश्रमवासिक (गीता), ६.१६. 

आरण्य, २६७.५२, तथा शान्ति, ८४.४५. 
शान्ति, ८५.१५-१६. 

पूर्वोक्त. 

आदि, ४०, ८. 

९ आरण्य, ५७.१९-२०. 

१० आरण्य, ११०,२८-२९. 

११ आश्वमेधिक (गीता), १०.३७. 
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११६ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


इनके अतिरिक्त अन्य महत्वपूर्ण कार्यो पर भी मंत्री पूर्ण अधिकार रखते थे। 
युवराज की नियुक्ति उनके ही परामर्श से की जाती थी । परीक्षित की मृत्यु के उपरान्त 
द्विजराज, पुरोहित तथा मंत्री, एवम्‌ समस्त पुरवासियों ने मिल कर उनके शिक्षु पूृत्र 
जनमेजय को राजपद पर अभिषिक्त किया था । आरण्य पर्व में राजा दशरथ राम 
का अभिषेक करने के लिए धर्मज्ञ सचिवों से मंत्रणा करते हैं। यही नहीं बनवास से 
लौटने पर मंत्रियों ने राम का अभिषेक भी किया था ।' अन्य विषम परिस्थितियों में 
भी मंत्री अपना उत्तरदायित्व भरी भांति निभाते थे। राजा के अस्वस्थ होने अथवा 
आपदग्रस्त होने पर मंत्री शासन-भार भी अपने हाथ में ले लेते थे। कोशलू नरेश भगीरथ 
ने जब तपस्या करने का निशुचय किया, तब उन्होंने अपना राज्य मंत्री को सौंप दिया 
था। इसी प्रकार जब राजा संबरण वह्षिष्ट की आज्ञा से सपत्नीक पव॑त पर विहार 
करते गये थे तब उन्होंने पुर, राष्ट्र, बन, उपवन, आदि की देखभाल का भार अपने 
सचिवों पर ही छोड़ा था ।* 


सेक्षेपत: महाभारत से यही विदित होता है कि मंत्रियों के कार्य असीमित थे। 
वे राजा के राजनीतिक, धामिक, तथा बैयक्तिक सभी कार्यो में भाग छेते थे। उनका 
यह योगदान राजा के लिए बहुत ही महत्वपूर्ण था । 


मंत्रणा प्रणाली 

हम ऊपर कह चुके हैं कि मंत्रियों का प्रधान कार्य राजा को मंत्रणा देना था। 
स्मृतिकार राजा को आदेश देते हैं कि वह प्रत्येक मंत्री के साथ पृथक २ अथवा एक 
साथ मंत्रणा करे । तत्परचात्‌ प्रधान मंत्री के साथ उनके मतों की समीक्षा करे और 
अन्तत:ः स्वंय विचार कर किसी निशुचय पर पहुंचे ।' इस प्रकार अन्तिम निर्णय राजा 
का ही होता था | यही उचित था, क्योंकि शासन के लिए वृही उत्तरदायी था। मनु 
ओर याज्ञवल्क्य अन्तिम निर्णय राजा पर ही छोड़ते हैं, परन्तु कौटिल्य बहुमत के पक्ष- 
पाती हैं ।” शुक्र के अनुसार यह बहुमत राजा को मान्य होना चाहिये | मंत्रियों को 


हनन वननाफप+ फेनीितानानो ७» 4७ अनननननन 


१ आदि, ४०.५-६, 
२ आरण्य,२६१.७-८. 
३ द्रोण (गीता), ५९.६-७ के मध्य, पृ० ३२५७. 
४ आरएरण्य, १०७,१-३, 
५ आदि, १६३.११-२२. 
६ मनु, ७,५७-४२८. 
. ७ अथंशास्त्र, १.१५. 
८ शुक्र, १.१६४. 
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अमात्य ११७ 


अपने वित्षार व्यक्त करने की पूर्ण स्वतंत्रता थी, सभी आचार्य इस विषय पर 
एकमत हैं। कौटिल्य तो अनुपस्थित मंत्रियों के मत को भी पत्र-व्यवहार द्वारा ज्ञात करता 
आवश्यक मानते हैं ।' मतु मंत्रिपरिषद की बैठक के समय पर भी प्रकाश डालते हैं। 
उनके अनुसार मंत्रि-परिषद की बैठक मध्यान्ह अथवा मध्यरात्रि में होना चाहिये, 
क्योंकि उस समय मंत्री आलास्यरहित होंगे ।' शुक्र का भी ऐसा ही मत है। अतः 
यह आवश्यक था कि मंत्रणा समुचित समय पर और सम्यक रीति से की जाय। मंत्रि- 
परिषद जब कोई निर्णय कर लेती थी तब उसे कार्यान्वित किया जाता था। विवादग्रस्त 
विषय पर पुनः विचार किया जाता था ! 


कालिदास के मालविकाम्निमित्र में मंत्रिपरिषद कार्य-प्रणाली का सुन्दर चित्रण 
मिलता है। परिषद वेदेशिक नीति पर विचार करके अपना निर्णय राजा के पास 
भेजती है और राजा उस पर अपना मत व्यक्त करता है। तत्पश्चात्‌ परिषद उस पर 
पुनः विचार करके सर्वे सम्मति से स्वीकृत नीति को कार्यान्वित करती हैं।* 
मंत्र-गुप्ति 

भारत के प्राचीन आचार्यों का मत है कि परिषद की मंत्रणा नितान्त गोपनीय 
रहनी चाहिये । याज्ञवल्क्य गुप्त मंत्रणा को ही राज्य का मूल मानते हैं ।' इसी प्रकार 
मनु का कथन है कि धनहीन राजा भी अपनी मंत्रणा को गुप्त रखकर समस्त पृथ्वी का 
स्वामी बन सकता है ।' एतदर्थ हमारे राजनीति-विचारकों ने इस प्रसंग में कतिपय 
नियम निर्धारित किये हैं। उनका आदेश है कि मंत्रणा निर्जन स्थान, गरुप्त-कक्ष, राज- 
प्रसाद के ऊपरी भाग अथवा निर्जन बन, पर्वत शिखर, अथवा ऐसे भवन में होनी 
चाहिये जिसमें मंत्रियों को कोई देख न सके ।” कामन्दक भी इसी मत का समर्थन करते 
हुए कहते हैं कि मंत्रणागृह में न स्तम्भ होने चाहिये, न गवाक्ष ।* मंत्रणागृह के समीप 
अनाधिकारी व्यक्तियों के जाने का निषेध था | कौटिल्य तो यहाँ तक कहते हैं कि म॑ त्रणा- 
गृह में पशु-पक्षी भी न जा सकें, क्योंकि शुक, सारिका, श्वान्‌ तथा अन्य पशुओं द्वारा 


करन बेन अनननन अन्तर गाता आल जन जिया आएगा हा 


अर्थशास्त्र, १.१५. 

मतु, ७.१५१. 

शुक्र, १९.३५०. 

मालविकास्निमित्र, अंक ५. ३ के. डक 
याज्ञवल्क्य, १.३४४. 0 कम ५ 
मनु, ७,१४८. कह. रथ, 
मनु, ७.१४७, 3. ५ 0 डे 
नीतिसार, १२.४७. हक. ६ ३: 5 -अड अक्ष 


डी &छ «१? #८<८ * >> 0] ७ 


११८ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


मंत्रणा के प्रकट हो जाने का भय रहता है।' इसकी पुष्टि हर्षचरित से होती है। राजा 
नागसेन की गुप्त-मंत्रणा एक सारिका द्वारा प्रकट हो गयी थी जिसके कारण उसका 
विनाश हुआ । शुक पक्षी द्वारा मंत्रणा प्रकट हो जाने से राजा श्रुतवर्मेत को भी अपनी 


जान से हाथ धोना पड़ा था।' 


अर्थशास्त्र में कौटिल्य ने इस विषय पर अपने पूर्वाचार्यों के मतों की विवेचना की 
है। भारद्वाज का मत है कि गुप्त बातों पर राजा स्वयं विचार करे, क्योंकि मंत्रियों के 
अपने विद्वाशपात्र होते हैं, और उन विश्वासपात्रों के भी विश्वासपात्न होते हैं। यह 
विश्वासपात्र-परम्परा मंत्रगुप्ति के लिए बहुत घातक होती है । इसके विपरीत विशालाक्ष 
कहते हैं कि प्रत्येक बात पर राजा अकेले निर्णय करके सफर नहीं हो सकता, उसे 
मंत्रियों से परामर्श करना चाहिये। पराशर का मत है कि राजा मंत्रियों से विचार 
विमर्श तो करे परन्तु उनपर आयोजना प्रकट न करें। यदि राजा मंत्रियों का विश्वास 
नहीं करेगा तो वे अपने कार्य-बव्यापार में शिथिलता लायेंगे। अत: राजा को विश्वासपात्र 
मंत्रियों से, जो का में निपुण हों, परामर्श अवश्य करना चाहिये। कौटिल्य भी इसी 
निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि विश्वासपात्र मंत्रियों से राजा अवश्य मंत्रणा करे । देश-काछू 
एवम्‌ कार्य के अनुसार वह एक या दो मंत्रियों के साथ मंत्रणा करे अथवा वह ॒ स्वयं ही 
निर्णय करे ।* मनु का भी यही आदेद है कि गोपनीय महत्वपूर्ण विषयों पर राजा केवल 
मुख्य मंत्री से मंत्रणा करे । भारत के प्राचीन आचार्यों का दृढ़ विश्वास था कि मंत्रणा 
देते वालों की जितनी ही अधिक संख्या होगी, कार्य में उतनी ही शिथिलता आयेगी और 
मंत्र प्रकट होने का भी अधिक भय रहेगा । 


महाभारत में भी मंत्र-गुप्ति को यथेष्ट महत्व दिया गया है। इसकी पुष्टि इन 
वाक्‍्यों से होती है; राजा को संवृत-मंत्र होता चाहिये; वही राजा राज्य करने का 
अधिकारी है जिसके गुप्त मंत्र को छात्रु न जान सकें"; 'गुह्ममंत्र' राजा ही समस्त पृथ्वी 
पर शासन करने की सामथ्य रखता है"; “गढ़ मंत्रस्थ नृपतेस्तस्य सिद्धिरसंशयम्‌', 
इत्यादि ! विष का रस एक को ही मारता है, दस्त्र से भी एक का ही बध किया जा 


१ अर्थशास्त्र, १.१५. 

२ हर्षचरित, अध्याय ६. 

३ अथंशास्त्र, १.१५. 

४ शान्ति, ५७.१४. 

५ शान्ति, १७.३९. 

६ शान्ति, ११३.२०. 

७ उद्योग (गीता), ३८.२१. 
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अमात्य ११९ 


सकता है, परत्तु मंत्र विप्लब राष्ट्र और प्रजा के साथ राजा का भी विनाश कर डालता 
है । अतः महाभारत राजा को आदेश देता है 'न मंत्र प्रकाशयेत्‌' । मंत्र रक्षा का उत्तर- 
दायित्व राजा और मंत्री दोनों ही पर था ।' 


इस ग्रन्थ में मंत्र-गुप्ति के साधनों पर भी विचार किया गया है। शान्ति पव में 
एक स्थल पर राजा को यह आदेश दिया गया है कि जिस गुप्त-कार्य को वह अकेला ही 
सम्पन्न कर सकता है, उसके विषय में वह किसी से मंत्रणा न करे क्‍योंकि सचिव भी 
कभी-कभी गुप्त रहस्य प्रकट कर देते हैं | उद्योग पर्व में जहाँ राजा को यह आदेश दिया 
गया है कि उसकी गुप्त-मंत्रणा को कोई भी अनाधिकारी व्यक्ति न जान सके, वहीं यह 
भी निर्देशन है कि धर्म, अर्थ, काम सम्बन्धी कोई भी कार्ये कार्यान्वित होने से पूर्व किसी 
पर प्रकट न हो | परिषद के सदस्य (पारिषद:) तथा अन्य व्यक्तियों को इसका ज्ञान 
कार्य के सम्पूर्ण हो जाने पर ही होना चाहिये ।* 


इस ग्रन्थ में मंत्र-ज्ञान के अधिकारी तथा अताधिकारी व्यक्तियों की भी व्याख्या 
की गयी है। भगवान क्ृष्ण के अनुसार ऐसे व्यक्ति जो सुहृद न हों, सुहृद हों किन्तु 
पंडित न हों अथवा पंडित हों परन्तु आत्मत्ात न हों वह गोपनीय मंत्रणा जानने के 
अधिकारी नहीं हैं ।' इसके अतिरिक्त, स्त्री, मू्खं, बालक लोभी, नीच, तथा ऐसे व्यक्ति 
जिनमें उनन्‍्माद के लक्षण हों वह भी मंत्रणा के अयोग्य माने गये हैं।' राजा को अपने 
सचिवों से भी सावधान रहने का आदेश है। मंत्रणा सुनने के वही व्यक्ति अधिकारी थे 
जो सबंगुण सम्पन्न हों ।” हमें उन गुणों की सूची अनेक स्थलों पर प्राप्त होती है । 


महाभारत में मंत्रभेद के यह छः: द्वार माने गये हैं--मद, स्वप्न, प्रविज्ञात, इंगित- 
आकार, दुष्ट अमात्य तथा अकुशल दूत में विश्वास । राजा को मंत्र धारण के लिए 
बहुत सावधानी बरतनी पड़ती थी । मादक-वस्तुओं के प्रभाव में अथवा सोते समय 
असावधानी से लोग अपने मनोभावों को प्रकट कर सकते हैं। इंगित और आकार से भी 
उनके हृदयांगत-भावों का पता रूग जाता है । दुष्ट अमात्य तथा अकुशल दूत में विश्वास 


अल कसम फननामणा-कफपा-+आमकन कमान 3 परम ७०-नमजन-नओ, 


उद्योग, ४३.२६. 
शान्ति, ७१,७. न 
उद्योग, ३८५.१८-१९ प मु ' 
उद्योग (गीता), ३८५-१७-१८ पा हक ह 
शान्ति, १२.३; उद्योग, ३८.१५-१९. हक.) 
आरण्य, १४९.४३-४४५. ल्‍* 
उद्योग (गीता), ३९.३६-३ ८. । 
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करके भी मंत्र को गुप्त नहीं रखा जा सकता है। इसीलिए राजा को इन ६ द्वारों के 
संवृत रखने का आदेश दिया गया है। 


मंत्र-रक्षण के अभिप्राय से ही महाभारत में यह आदेश दिया गया है कि मंत्रणा 
या तो सुसंवृत मंत्रगुहु, राजप्रासाद के ऊपरी भाग के किसी एकान्त स्थान में अथवा 
पर्वत-शिखर या अरण्य में तृण आदि से अनावुत किसी निर्जन स्थान में करना चाहिये । 
मंत्रणागृह के निकट जड़ अथवा पंगु व्यक्ति तथा मनुप्य का अनुसरण करने वाले पशु 
और पक्षियों के प्रवेश का भी निषेध था । यह सब नियम मंत्रगुप्ति के महत्व को 
सिद्ध करते हैं । 


मंत्रणा किस समय होनी चाहिये इस का कोई निर्देशन महाभारत में नहीं प्राप्त 
होता । केवल आश्रमवासिक पर्व में कहा गया है कि मंत्रणा रात्रि में न करता चाहिये ।' 
परन्तु भीष्म पर्व में हम पाण्डवों को कृष्ण के साथ रात्रि में मंत्रणा करते हुए पाते हैं ।* 
एक अन्य स्थलू पर हम उनकी मंत्रणा सूर्यास्त से पूर्व ही समाप्त होते देखते हैं ।' 


मंत्र प्रकट न हो सके, इस अभिप्राय से महाभारत में मंत्रणा सम्बन्धी कुछ अन्य 
: नियम भी दुष्टव्य हूँ । राजा को इस बात की पूर्ण स्वतंत्रता थी कि वह चाहे तो सभी 
मंत्रियों के साथ मंत्रणा करे अथवा उनमें से कुछ के साथ। अधिक लोगों के साथ 
अथवा अधिक समय तक मंत्रणा करता अनुचित माना गया है।* नारद युधप्रिष्ठिर से 
प्रइन करते हैं : 'आप बहुत लोगों के साथ तो मंत्रणा नहीं करते! ?” इससे स्पष्ट है 
कि वह ऐसी मंत्रणा के पक्ष में न थे। भीष्म की व्यवस्था के अनुसार राजा प्रथमतः 
तीन मंत्रियों से, (जो संभवत: अच्तरंग-परिषद के सदस्य होते थे) के साथ पृथक २ 
मत्रणा करे, तत्पद्चात्‌ स्वयं विचार कर अपने तथा मंत्रियों के विचार राजगुरु के 
सम्मुख प्रस्तुत करे, और जो निर्णय सबको स्वीकार हो उसे ही कार्यान्वित करे। मंत्र- 
तत्व के ज्ञाता विद्वानों के अनुसार राजा को इसी विधि से मंत्रणा करना चाहिये ।* 


१ आश्रमवासिक (गीता), ५.२१. 
२ उद्योग, ३८५.१७-१८; आश्रमवासिक (गीता), ५.२२-२४; शान्ति, 
८प४,५३-५४, 
आश्रमवासिक (गीता), ५.२३. 
भीष्म, १०७.९-१०. 
उद्योग, १४५.२-४. 
आश्रमवासिक (गीता), ५.२१-२२. 
सभा, ५.१९. 
शान्ति, ८४५०-५२. 
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मंत्रि-परिषद 

स्मृतियों की भाँति महाभारत भी राजा को इस बात की स्वतंत्रता देता है कि 
वह चाहे सब मंत्रियों के साथ मंत्रणा करे अथवा कुछ के साथ । अतः इस प्रइत पर 
विचार करना आवश्यक हो जाता है कि मंत्री असंगठित थे अथवा प्राचीन भारत में 
भी वर्तमान युग की भाँति मंत्रिमण्डल का सम्मिलित उत्तरदायित्व था। हमारे साहित्य 
तथा अभिलेखों में एक संस्था का बारम्बार उल्लेख मिलता है जिसके आधार पर हम 
कह सकते हैं कि मंत्री संगठित रूप से कार्य करते थे । यह संस्था मंत्रिमण्डल अथवा 
मंत्रिपरिषद (पाली साहित्य में परिखा) के नाम से प्रसिद्ध थी । महाभारत के आश्रम- 
वाप्तिक पवे में मंत्रिमण्डल का स्पष्ट उल्लेख मिलता है। और आरण्य पव॑ में वही संस्था 
अमात्य परिषद के नाम से निर्देशित की गयी है ।' 


कौटिल्य के अनुमार सभी मंत्री परिपद के सदस्य नहीं होते थे ।' प्राचीन अभि- 
लेखों में भी कभी कभी मंत्रियों की पदवी के साथ “महा विभक्ति जुड़ी मिलती है, यथा 
महासन्विविग्नहिक, महासचिव, महामात्य, महामंत्री, आदि । इसके आधार पर हम 
अनुमान कर सकते हैं कि प्राचीत भारत में ज्येष्ठ (सीतियर) और कत्तिष्ठ (जूनियर) 
दो वर्गों के मंत्री होते थे । जूनियर मंत्री संभवत: परिषद के सदस्य नहीं होते थे । 


मंत्रियों की पारस्पारिक लघुता और ज्येष्ठता के प्रसंग में हमें शुक्र के भी कथन 
बी बिवेचना करती है। उनके अनुसार मंत्रियों की मर्यादा उतके वेतन के अनुपात से 
निर्धारित करना चाहिये परन्तु वह यह भी लिखते हैं कि अन्य आचार्यों के मतानुसार 
समस्त मंत्रियों का वेतन समान होना चाहिये। वेतन ही नहीं उनके अधिकार भी समान 
होना चाहिये । महाभारत से मंत्रियों के वेतन पर किचित मात्र भी प्रकाश नहीं पड़ता 
हैं, परन्तु बह उनके समान अधिकार का पक्षपाती है । राजा को यही आदेश दिया 'गया 
है कि वह मंत्रिमण्डल के किसी भी सदस्य का पक्षपात न करे | 


७ इस ग्रन्थ से मंत्रिपरिषद के संगठन पर महत्वपूर्ण प्रकाश पड़ता है। राजा की 
सहायता के लिए एक बड़ा मंत्रिमण्डल होता था, जिसके सैंतिस सदस्य होते थे । वे 


किला भपनाणन अपना चपयया+ पए हा 


आश्षमवासिक (गीता), ५.२५; आरण्य, १२७.८. 

अर्थशास्त्र, १.१५. 

यथा, ८. /. 4, 79७, १४०४. 48 ७४७० 56; 

राजतरंगिणी, ४.१४२-८३, में भी महासन्बिविग्रहिक का उल्लेख प्राप्त 
होता है । 

४ घुक्कल, २७१; ७३; ७६, कौटिल्य भी मंत्रियों के वेतन में भिन्नता के 
समर्थक हैं, अर्थशास्त्र, ५.३. 
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सभी वर्णों का प्रतिनिधित्व करते थे। परन्तु राजा इन मंत्रियों से निरन्तर मंत्रणा 
तहीं करता था । वह केवल आठ मंत्रियों से ही मंत्रणा करता था। इस कथन से यह 


स्पष्ठ हो जाता है कि महाभारत-काल में भी एक बहुसंख्यक 'मिनिस्ट्री' होती थी, 
और उसके भीतर एक छोटी अन्तरंग समिति, जिसकी तुलना हम वर्तमान “कैबिनेट' 
से कर सकते हैं । भीष्म के अनुसार बहुसंख्यक मंत्रियों के साथ मंत्रणा करने में मंत्र भेद 
का भय रहता है अतः वह राजा को आठ या उससे कम मंत्रियों के साथ मंत्रणा करने 
का भादेदश देते हैं। इस ग्रन्थ में इस बात का उल्लेख नहीं मिलता है कि वह आठ मंत्री 
किस प्रकार चुने जाते थे, अथवा इनके क्या कतंव्य और अधिकार थे । केवल इतना ही 
कहा जा सकता है कि उनका मुख्य कार्य राजा को मंत्रणा देना था। डा० श्यामलाल 
पाण्डे के अनुसार भीष्म अन्तरंग समिति से भी एक 'परम अन्तरंग समिति के निर्णय 
के पक्षपाती हैं। उनका कहना है कि राजा सर्वंगुण सम्पन्न पूज्यनीय सर्वश्रेष्ठ कम से 
कम तीन मंत्रियों की परम अन्तरंग नाम की एक समिति स्थापित करे । किन्तु जिस 
इलोक के आधार पर उन्होंने यह निष्कर्ष निकाला है उसमें परम अन्त रंग जैसी किसी 
समिति का उल्लेख नहीं है । उस इलोक में भीष्म राजा को केवल यही आदेश देते हैं 
कि मंत्र गोपनीयता अक्षुण्ण बनाये रखते के अभिप्राय से वह कम से कम तीन मंत्रियों 
के साथ मंत्रणा करे ।* वह राजा के अकेले निर्णय करते के समर्थक नहीं हैं। उसी 
अध्याय में अन्यत्र पांच मंत्रियों का भी उल्लेख किया गया है। इन उद्धरणों के आधार 
पर यही निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि राजा कम से कम तीन या पांच मंत्रियों के 
साथ अवश्य विचार विनिमय करे, यदि वह कैबिनेट के आठों मंत्रियों के साथ कारण- 
वश परामर्श न करना चाहता ही । 


प्रधान मंत्री 


प्रधान मंत्री मंत्रिपरिषद का नेता होता था। उसे मुख्य मंत्री अथवा महामंत्री 
भी कहा जाता था । शासन व्यवस्था में उसका पूर्ण सहयोग रहता था । वह राजा की 
अनुपस्थिति में मंत्रिपरिषद का संचालन करता था। वास्तव में वह राजा और मंत्रि- 
परिषद्‌ के मध्य की कड़ी था । 


महाभारत में कई स्थलों पर प्रधान मंत्री अथवा मुख्य मंत्री का उल्लेख किया 


कग-+3+-न. कली ननननतनन न अनननन-म कक 


शान्ति, ५६.१० -अष्टानां मंत्रिणां मध्ये मन्त्र राजोपधारयेत्‌. 
डा० इयामलाल पाण्डे, भीष्म का राजधर्म, पृू० ७२.७३. 
शान्ति, ८४.५०. 

शान्ति, ८४.१९-२०, 


ण< ७ 0 ७ 
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गया है ।' इस ग्रन्थ में प्रधान सचिव के गुणों पर भी प्रकाश डाला गया है। जिसका 
रूप-रंग सुन्दर, स्व॒र मधुर, क्षमाशील|कुलीन, शीलवान हो, वही प्रधावत सचिव के पद 
के योग्य है। अन्यत्र कहा गया है कि जो कीर्ति को प्रधानता देता, मर्यादा के भीतर 
स्थित रहता, सामर्थंशाली पुरुषों से द्वेष नहीं करता, कामना, भय, लोभ तथा क्रोध 
से धर्म का परित्याग नहीं करता, जिसमें कार्य कुशछता तथा आवश्यकता के अनुरूप 
बातचीत करने की पूरी योग्यता हो उसी व्यक्ति को प्रधान मंत्री के पद पर नियुक्त 
करना चाहिये ।' 


मंत्री और राजा के सम्बन्ध 

राजा और मंत्री के पारस्परिक सम्बन्ध बहुत धनिष्ठ, स्नेहमय, और सौहारद॑- 
पूर्ण होने चाहिये। एक ओर यदि यह कहा जाता है कि राजा के प्रति मंत्री विनयशील 
हो तो दूसरी ओर यह भी कहा जाता है कि वह राजा पर नियंत्रण रखे , शुक्र ठीक ही 
कहते हैं कि ऐसा राज्य कैसे उन्नति कर सकता है जिसका राजा अपने मंत्रियों से भय न 
रखता हो । कौटिल्य का कथन है कि मंत्रियों को ऐसे व्यसनों का प्रतिकार करना 
चाहिये, जिनमें राजा ग्रसित हो।' कामनन्‍्दक के अनुसार भी जब राजा राग, 
मान व मद के वज्ञीभूत हो, अपने शत्रुओं के जाल में फेंस जाता है तब मंत्री ही उसको 
बचा सकते हैं ।' इसीलिये उनका आदेश है कि राजा मंत्री की शिक्षा को उसी भांति 
समादरित करे जैसे गुरु की । राजा के लिए इतना ही नहीं पर्याप्त था कि बह मंत्रियों 
के साथ मन्त्रणा करे, बरन उनके मत को मानता भी आवश्यक था । दूसरी ओर मंत्री 
का भी,कतेंव्य था,कि वह राजा के हित को ध्यान में रख कर उसे परामर्श दे। शुक्र 
यथेष्ठ ही कहते हैं कि जो राजा अपने मंत्रियों की अवहेलना करता है और जो मंत्री 
अपने राजा के प्रतिकूल आचरण करते हैं वे दोनों ही चोर हैं |” मंत्रि परिषद राजा के 
आदेश की विवेचता करती थी और उसे अमान्य भी ठहरा सकती थी। राधगुप्त के 
मंत्रिमण्डल ने अशोक के आदेश को ठुकरा दिया था।' रुद्रदामन्‌ के प्रस्तावों को भी 


किन बिनननात3नातीन च७यनई सन अनाज लमलनिजनानग टरन++ 


विराट (गीता ),६८.९; आरण्य, ५७.१९ तथा (गीता), १९०.२१. 
शान्ति, ८१.२१. 

शान्ति, 5१.२६-२७. 

शुक्रनीति, २.८१-८२. 

अथंशास्त्र, ५.६. 

तीतिसार, ४.४६. 

नीतिसार, ४.३९, 

शुक्र, २.२४७-२४९, 

दिव्यावदान, पूृ« ४३०. 
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१२४ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


उसके मंत्रियों ने अस्वीकार कर दिया था और उसे सुदर्शन झील का जीणोडद्धार अपने 
लिजी कोष से कराना पड़ा था।' मनु का आदेश है कि राजा अपने प्रधान मंत्री पर 
पूर्ण विश्वास करे और उसको शासन भार सौंप दे। प्रायः समी लेखकों का मत है कि 
साधारणत: राजा को मंत्रियों के निर्णय की उपेक्षा न करनी चाहिये। कामन्दक के 
अनुसार मंत्री सर्वे सम्मति से जो निर्णय करें राजा को उसे स्वीकार कर लेना चाहिये। 
सोमदेव के अनुसार वह राजा राजा ही नहीं जो मंत्रियों की अवहेलना करे । हां, यदि 
राजा मंत्रियों के निर्णय को उचित न समझे तो वह मंत्रियों को उस पर पुनंविचार 
करने का आदेश दे सकता था । भारत के प्राचीन लेखक यह नहीं चाहते थे कि राजा 
मंत्रियों के हाथ की कठपुतली बन कर रहे | मंत्रिपरिषद राजा की शक्ति कम न करती 
थी वरन्‌ उसको दृढ़ बनाती थी। पाणिनि ने राजा को यथेष्ठ ही 'परिषदबल:' 


कहा है ! 


महाभारत से भी विदित होता है कि राजा और मंत्री के पारस्परिक सम्बन्ध 
बहुत घनिष्ठ थे । प्रत्येक समय, प्रत्येक अवसर, और प्रत्येक स्थान पर, दोनों एक साथ 
पाये जाते हैं। केवल मंत्रणा-गृह या राजसभा में ही नहीं वरत्‌ राजा के धामिक, 
आशिक, वेयक्तिक सभी कार्यों में मंत्री उसके साथ उपस्थित रहते थे । राजा जब किसी 
अन्य शासक को सन्देश भेजता, या उसका सन्देश सुनता अथवा किसी ऋषि-मुनि का 
स्वागत करता, प्रत्येकत अवसर पर मंत्री उसके साथ पाये जाते हैं। इसी प्रकार द्यूत 
क्रीड़ा के अवसर, पर एवम्‌ शिविर और युद्ध भूमि में भी प्रत्येक क्षण मंत्री राजा के समीप 
ही पाये जाते हैं।' इससे प्रतीत होता है कि मंत्री राज्य के वरिष्ठ पदाधिकारी ही न 
थे वरन्‌ राजा के अन्तरंग मित्र भी थे । इन का पारस्परिक सहयोग सुब्यवस्थित शासन 
के लिये नितान्त आवश्यक था । 


राजा मंत्रियों की नियुक्ति, एवम्‌ अयोग्य मंत्री को पद से विमुक्त करता था।* 
एक स्थल पर कहा गया है कि राजा को मंत्री के विरुद्ध आरोप छगाने वालों की बात 
एकान्त में सुनना चाहिये । मंत्री के कोप से उस व्यक्ति की रक्षा करना भी उसका 


आज “+ न पाक जज आन 


१ रुद्रदामन्‌ का जूनागढ़ अभिलेख कल 

२ आदि, १९८.१५-१६; उद्योग (गीता), २९. १७-१०; २४. ९-१०; १२२ 
१९; १९३. १९-२१; अनुशासन (गीता), (६७.२१. इत्यादि + 

३ आरण्य, १. १-८; विराट (गीता), १. २६. . « *«*« ' 

४ सभा, ५. ३३; शान्ति, ९२. २८; अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ५९४८; 
तथा ज्ान्ति, १५९. ३८: 


अमात्य 5६२५ 


कर्तव्य था । इसकी पुष्टि कालकव॒क्षीय मुनि के सम्बाद से होती है।' वामदेव राजा 
को आदेश देते हैं कि जिस अमात्य को कभी दण्डित किया गया हो उससे सदेव साव- 
धान रहना चाहिये । 


अन्यान्य लेखकों की भाँति महाभारतकार भी राजा को यही आदेश देता है कि 
चह अपने मंत्रियों का आदर करे ।' भीष्म कहते हैं-'वही मंत्री जिनका यथोचित सम्मान 
किया जाता है, जिनको सुख और सुविधा की समस्त वस्तुयें प्रदान की जाती हैं, राजा 
के सुसहाय सिद्ध होते हैं! ।" राजा अपने मंत्रियों का कभी अपमान न करे, वरन्‌ पिता 
आर गुरु के समान उनका सम्मान करे ।" भीष्म के अनुसार राजा को मंत्रियों के 
कार्य का अनुमोदन करना चाहिये ।' परन्‍तु सभी मंत्री समान नहीं होते । अतः राजा 
को अच्छे मंत्रियों का मत ग्रहण, और दुष्ट मंत्रियों से सदैव सतर्क रहना चाहिये उसे 
गुप्तचरों के द्वारा मंत्रियों के मनोभाव समझने का प्रयत्न करना चाहिये । इसी प्रकार 
इस ग्रन्थ में यह भी आदेश दिया गया है कि मंत्री राजा को समुचित परामर्श दें और 
उसके हित साधन में सदैव संलग्न रहें | योग्य मंत्री आपत्ति काल में राजा की सहा- 
यता करते हैं," और उसे कुपथ पर जाने से रोकते हैं । इस प्रसंग में हम राजा नहू के 
मंत्रियों का उदाहरण दे सकते हैं ।* मंत्री राजा के दुख में दुखी, और उसके सुख में 
सुखी होते थे ।' वास्तव में यही मंत्रियों का आदर्श था। जो मंत्री बल्पूर्वक राजा को 
अपने अधीन करने का प्रयास करता था वह हानि उठाता था ।* इसी प्रकार, जो राजा 
सन को जीते बिना अमात्यों के जीतने का प्रयास, अथवा मंत्रियों को वश में किये बिना 
दाञ्ु को जीतना चाहता है वह असफल रहता है । शासन-तंत्र तभी सफल होता है जब 
राजा और मंत्री मिल कर कार्य करते हैं ।!' महाभारत में उनके पारस्परिक सहयोग पर 
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१ शान्ति, ८०, 

२ शान्ति, (गीता), ९३.३१. 

३ शान्ति, ६८. ५६ 'मंत्रिणं पूजयेन्नूप: । 

४ शान्ति (गीता), ८०. २९-पूजिता संविभक्ताइच सुसहाया: स्वनुष्ठिता:' । 

५ शान्ति, ११२. २४. 

६ उद्योग, २६. १०. 

७ शात्ति, परे. ३२-३३-ददात्यस्मद्विधोध्मात्यो बुद्धिसाह्यमापदि' । 

८ आरण्य, ५६.११, दृत्यादि. 

९ आरण्य, १६९.३; ५६-१५-१५; उद्योग, १३६,१६. 

१० विराट(गीता),४.४२. अमात्योहि बलादुभोक्त राजानं प्रार्थयेत यः। 
नस तिष्ठेच्चिरं स्थान गच्छेच्च प्राणसंशयम्‌ । 

११ उद्योग, ९३.२७. 


१२६ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


बहुत बल दिया गया है । राजा को यथेष्ठ ही परिषदबलू: कहा गया है ।' इसी कारण 
से उसको आदेश दिया गया है कि वह अपने मंत्रियों की सुरक्षा का समुचित प्रबन्ध करे 
और भेद आदि उपायों से उनकी रक्षा करे ।* 


महाभारत में राजा और मंत्री को समान अधिकार प्रदान किये गये हैं । केवल 
दो बातें, छत्र धारण करना और सबको आज्ञा देना, राजा की विशिष्ठता थीं । राजा 
का कर्तव्य था कि वह मंत्रियों के साथ प्रत्यक्ष और परोक्ष में एक सा वर्ताब करे । 'जो 
राजा कभी अपने मंत्रियों का अनादर नहीं करता उसका राज्य चन्द्रमा की चांदनी की 
भांति चारों ओर फल जाता है।' एक श्रुगाल और सिंह की कथा भी राजा और मंत्री 
के सम्बन्ध पर महत्वपूर्ण प्रकाश डालती हैँ ।' 


महाभारत में अनेक मंत्रियों का उल्लेख प्राप्त होता है । पार्थिव-नरेशों के ही नहीं, 
देवताओं, तथा पश्चुराज सिंह के भी अपने मंत्री होते थे। प्रायः वे सभी मंत्री, 
मंत्रियोचित गुण-सम्पन्न एवम्‌ स्वामिभक्त होते थे। इनमें से कतिपय मंत्री तथा उनके 
सत्कार्यों का उल्लेख इस अध्याय में किया जा चुका है। परन्तु इस ग्रन्थ में कुछ 
कुमंत्रियों के भी उदाहरण प्राप्त होते हैं । इनमें सर्व प्रथम शकुनि का उल्लेख किया 
जा सकता है, जिसकी दुर्नीति के कारण ही महाभारत का युद्ध छिड़ा, और कौरवों का 
विनाश हुआ । ऐसा ही एक अन्य उदाहरण आदि पर्ब में मगध-नरेश अम्बुबीच के मंत्री 
महाकाण का है। वह राजा की अवहेलना करता था, और स्वयं राज्य को आत्मसात 
करना चाहता था।* कुमंत्रियों के उदाहरण अपेक्षाकृत बहुत कम हैं । महाभारत से 
ऐसा ही आभासित होता है कि साधारणतया मंत्री स्वराष्ट्र तथा राजा के हित में 
संलग्न रहते थे । 
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१ शान्ति, ८३.६४. 

२ शान्ति, १२१.४; उद्योग, ३७.४८-५१. 

३ शान्ति, १२०,४८; १३८.६३. 

४ शान्ति, ५७.२५-२६. 

५ शान्ति, ११८.१५ .- 'सचिवं यः प्रकुझते न चैननमवमन्यते । 
तस्य विस्तीयर्त राज्य ज्योत्सना प्रहपतेरिंव ॥ 

६ शान्ति, ११२. 

७ आदि (गीता), २०३. 


मी 


८ 
कोष 


प्रत्येक सरकार को सुव्यवस्थित शासन संचालनाथ धन की आवश्यकता होती है । 
इसी लिए प्राचीन आचार्यों ने धन को बहुत महत्व प्रदान किया है । महाभारत में भी घन 
का महत्व अनेक स्थलों पर व्यक्त किया गया है। शान्ति पर्व में अर्जुन ने धन के ग्रुण 
तथा निधध॑नता के दोषों की विस्तृत विवेचना की है। वह युधिष्ठिर से कहते हैं कि दूसरे 
दिन के लिए सम्रह न करके प्रति दित मांग कर खाना ऋषियों का धर्म है, राजा का 
धर्म तो धन से ही सम्पन्न होता है।' इसी प्रकार राजा नहुष कहते हैं: 'आकिचन्य मुनियों 
का धर्म है, राजाओं का नहीं' ।' धन से ही धर्म का पालन, कामना की पूर्ति, स्वर्ग की 
प्राप्ति, हुं की वृद्धि, क्रोध की शान्ति, शास्त्रों का अध्ययन तथा शत्रुओं का दमन 
संभव है ।' अतः धन संभ्रह करना राज। का दैनिक कृत्य माना गया है । 


कोष का महत्व 


राजा का धन कोष में सुरक्षित रहता है। एतदर्थ भारत के राजतंत्र विचारकों ने 
कोष के महत्व को स्वीकार किया है, और वे इसे राजा का मूल मानते हैं। कामन्दक 
एक सर्वंविदित लोकोक्ति का उल्लेख करता है, जिसके अनुसार राजत्व कोष के आश्वित 
है । शुक्र के अनुसार कोष, बल, तथा, अर्थभाव ही ऐसे तीन मूल तत्व हैं जो राष्ट्र की 


१ शान्ति, 5.१२-१३. 

उद्योग, ७०.१९-२०; २३-२७; भारण्य, ३४.३५-३६; तथा अनुशासन 
(गीता), पृष्ठ ५९९७ में भी धन का महत्व तथा निर्धनता के दोषों का 
वर्णन प्राप्त होता है । 

शान्ति, ८.११. 

शान्ति, 5५.२१. 

दान्ति, 5.२६. 

नीतिसार, १४.३३. 


सदर ० ६ का ० 


१५८ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


वृद्धि के लिए आवश्यक है ।' सोमदेव के अनुसार तो कोप ही वास्तविक शासक है, 
राजा का पार्थिव शरीर नहीं ।' स्मृतिकार गौतम भी कोष के महत्व को स्वीकार करते 
हैं ।' महाभारत भी इसी मत से सहमत है । शान्ति पर्व में एक स्थल पर कहा गया है:-- 
कोशशच सततं रक्ष्यों यत्नमास्थाय राजभि:। 
कोशघृूछा हि राजानः: कोशमूलकरों भव ॥ 


उसी पर्व में अन्यत्न कोष को स्वर्ग का सुख तथा पृथ्वी पर विजय का मूल साधन माना 
गया है, और पर्याप्त-कोप राजा को दुढ़-मुल कहा गया है ।' उसके महत्व के कारण ही 
महाभारत में कोष की प्रशंसा की गयी है ।' कोषहीनता राजा को निर्बल करती है ।” 
आश्वमेधिक पवव॑ में राजा मरुत का उल्लेख है, जिसके क्षीण-कोष होने पर निकटवर्ती 
राजा कष्ट पहुंचाने छगे थे । 


कोष और राजा 


कोप के महत्व के कारण ही प्राचीन आचार्य राजा तथा सरकार को इसके प्रति 
विशेष ध्यान देने का आदेश देते हैं। कौटिल्य ने यथेष्ठ ही कहा है कि सरकार के सब 
कार्य कोष के अधीन हैं, अतः इसके प्रति समुचित ध्यान देना चाहिये ।' स्मृतियों के 
अनुसार तो कोष-संरक्षण राजा का कर्तंव्य है और इसके लिए उन्होंने राजा के दैनिक 
कार्यक्रम में समय भी निर्धारित किया है ।” मनु का कथन है कि कोष राजा के आश्रित 
है। भाष्यकार कुल्लूक इस कथन को स्पष्ट करते हुए कहते हैं कि कोष किसी अन्य 
व्यक्ति के अधिकार में न देना चाहिये, इसका निरीक्षण स्वयं राजा को करना चाहिये।' 


कै न कि कक नन तन नितिन पललल जार 


शुक्रनीति, ४.१३१. इस ग्रन्थ में कोष को राज्य का मुख कहा गया है । 
नीतिवाक्यामृत, २१.७, तथा २१.४, 

सरस्वती विकास (पृ० ४६) में उद्धत । 

शान्ति, ११९.१६, तथा १२८.३५ -राज्ञ कोशबलं मूलं; एवम्‌ १३१, 
१.२; ४; ६-७. 

दान्ति, १२८.४९. 

शान्ति (गीता), १३३. 

शान्ति, १ए८,११. 

आश्वमेधिक (गीता), ४-१२-१३. 

अथंशास्त्र, २.८. 

मनु, ८.४१९; याज्ञवत्वय, १,३२७. 

इसी सिद्धान्त को दृष्टि में रखते हुए राजा के लिए वार्ताशास्त्र में पारंगत 
होना आवश्यक माना गया है । 

११ मनु, ७.६५, तथा उस पर कुल्लक की टीका । 


० 0 0) ७ 


॥ 
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याज्ञवल्क्य ने भी ऐसा ही मत व्यक्त किया है। उनके अनुसार आय-बव्ययका निरीक्षण राजा 
को ही करना चाहिये । अन्य अधिकारियों द्वारा संग्रहीत धन-राशि भी उसे स्वयम्‌ ही 
कोष में संचित करना चाहिये।' राजतंरगिणी से हमें इस प्रसंग में एक उत्कृष्ट उदाहरण 
प्राप्त होता है। काइ्मीर नरेश कलश व्यापारी की भाँति हिसाब रखता था और राज्य 
की आय-व्यय का स्वयं निरीक्षण करता था | इसके लिये उसने एक कणिक की नियुक्ति 
की थी जो सदेव उसके साथ रहता, और राज्य के हिसाब का लेखा किया करता था ।' 


महाभारत से भी उपर्युक्त सिद्धान्तों की पुष्टि होती है। शान्ति पर्व में भीष्म 
युधिष्ठिर को आदेश देते हैं कि कोष का निरीक्षण कार्य राजा को स्वयं करना चाहिये, 
क्योंकि कोष, दण्ड, मंत्र, तथा चर व्यवस्था पर ही सारा राज्य प्रतिष्ठित रहता है ।' 
उसे अपने कोष की अभिवृद्धि भी करना चा हिये । सभापव में नारद का भी यही कथन 
है कि आय-व्यय के अधिकारी प्रति दिन पूर्वाह्न में राजा के समक्ष अपना हिसाब प्रस्तुत 
करें ।' उद्योग पव में स्पष्ट कहा गया है कि जो राजा कोष का ज्ञान नहीं रखता वह 
राजपद पर स्थिर नहीं रह सकता, उसकी स्थिति को जानने वाला ही राज्य को समु- 
चित रूप से भोग सकता है ।' कोष के राजनैतिक महत्व के कारण ही राजा को यह 
आदेश दिया गया है कि वह अपने कोष में संग्रहीत धन को नितान्‍्त गोपनीय रखे ।* 


सुसंग्रहीत कोष 

राष्ट्रीय कोष के महत्व को भारतवर्ष में अत्यन्त प्राचीन काल से मान्यता दी गई 
है, और रिक्त कोष राज्य का सबसे बड़ा व्यसन माता गया है ।* कोष में यथेष्ठ धन 
संग्रह करता शासकों का प्रधान कतेव्य था। स्मृतिकार अत्नि न््यायपूवंक कोष की 
वृद्धि करने को राजा के लिए निर्धारित पांच यज्ञों में स्थान देते हैं ।* प्रायः सभी लेखकों 
ने सुसंग्रहीत कोष का समर्थत किया है। कामन्दक के अनुसार राजकोष सब प्रकार के 
ईप्सित धन, स्वर्ण, मुक्ता, मणि, आदि से भरपूर और व्यय-सह होना चाहिये ।'” इसी 
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१ याज्ञवलक्य, १.३२७-३ २८. 
२ राजतंरिगिणी, ७.५०७-८. 
३ शान्ति, 5७.२०. 

४ शान्ति (गीता), १३३.५. 
५ सभा, ५.६२. 

६ उद्योग, ३४.१०-११. 

७ शातच्ति, १२०.३१. 

८ शान्ति (गीता), १३३.४-६. 
९ अत्रिसंहिता, २८५. 

१० नीतिसार, ४.६०-६१. 


१३० महाभारत में राज्य-व्य वस्था 


प्रकार अभिलपितार्थ-चिन्तामणि का कथन है कि राजकोष प्रचुर मात्रा में स्वर्ण, रजत, 
रत्न, वस्त्र, आभूषणदि से पूर्ण हो ।' शुक्र तो यहां तक कहते हैं कि कोष में इतना प्रचुर 
धन होना चाहिये कि यदि आय के सब श्रोत बन्द हो जांय तब भी बह राष्ट्रीय सेना का 
२० वर्ष तक भरण पोषण कर सके, और राज्य-भण्डार इतना धान्य-पूर्ण हो कि राज्य 
का तीन वर्षों तक कार्य चलता रहे । इससे विदित होता है कि राज-कोष में केवल 
स्वर्ण तथा रजत का ही नहीं वरन्‌ धानन्‍्य का भी संग्रह किया जाता था । 


महाभारत भी राजा को यही आदेश देता है कि वह अपने कोष की अभिवृद्धि 
करे । कोष-बिवर्धन राजा का प्रमुख कतंव्य माना गया है। उसकी अभिवद्धि में उसे 
कुबेर की भांति संलग्न रहता चाहिये ।' सभा पर में युधिष्ठिर के कोष के विषय में 
कहा गया है कि वह सहस्न वर्षों तक व्यय करने पर भी समाप्त न हो सकता था | कोष 
ही नहीं उनका कोष्ठागार भी बहुत भरा-पुरा था। इस ग्रन्थ में अनेक राजाओं की 
सम्पत्ति का जो उल्लेख मिलता है उससे यही आभासित होता है कि राजकोष में धन- 
धान्यादि प्रचुर मात्रा में संग्रहीत रहते थे । 


कर-सिद्धान्त 

कोष भरने के प्रधान साधन कर थे । इनका सर्च प्रथम उल्लेख हमें ऋग्वेद की 
ऋताओं में प्राप्त होता है। इस ग्रन्थ में राजा को बलिहत कहा गया है ।' इससे 
स्पष्ट होता है कि राजा प्रजा से बलि ग्रहण करता था | मूलत : बलि शब्द उन वस्तुओं 
का द्योतक है जो लोग स्वेच्छा से देवताओं को अपित करते हैं, परन्तु कालाच्तर में यह 
शब्द कर के अथ में भी प्रयुक्त होने लगा | इस शब्द से हम यह भी अनुमान कर सकते 
हैं कि प्रारम्भ में प्रजा स्वेच्छा से कुछ धन राजा को प्रदान करती थी । उस युग में 
राजा को यदा कदा 'विश्वमत्ता' भी कहा गया है । इससे भी यही आभास मिलता है 
कि वह प्रजा से कर ग्रहण करता था। वैदिक मग्रस्थों में भागदुध्‌, संग्रहीता तथा 
अक्षावाप जैसे राजकीय कर्मचारियों का उल्लेख मिलता है जिनका सम्बन्ध अर्थ विभाग 


+-कनककाक चननननन---न 2ननानननननानन जनपननाननी गररवकनकनकी, 


१ अभिलपषिताथं-चिन्तामणि (मैसूर संस्करण) पृ० ८०, पद ३९६-९९, 
२ शुक्रनीति, ४.१२८. 

३ शुक्रनीति, ४.१४०. 

४ शान्ति (गीता), १३३.५. 

५ जशात्ति, (८.५. 

६ सभा, ३०.७-८. 

७ ऋग्वेद, ७.६.५; १०.१७३.६. 

८५ यथा, ऐतरेय ब्राह्मण, ७.२९, 
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हो 


कोष १३१ 


से था । तत्पश्चात, महाकाव्य, धरंशास्त्र तथा अर्थशास्त्र में कर-व्यवस्था का सुसम्बद्ध 
बृत्तान्त मिलता है। इन ग्रन्थों में वर्णित कर-व्यवस्था बहुत उच्च कोटि की थी और 
किसी देश तथा किसी भी युग की कर व्यवस्था की तुलना में खरी उतरती है । 
भारतीय बाचार्यों ने कर सम्बन्धी जो नियम निर्धारित किये हैं, वह धर्मशास्त्र तथा 
अरथज्ञास्त्र के अतिरिक्त महाभारत में भी वर्णित हैं । 


प्रथम सिद्धान्त 

कर-संग्रह न्यायपूर्वक होना चाहिये ।' हमारे प्राचीन ग्रस्थों में विविध करों के 
साथ उन की दर भी निर्धारित कर दी गयी है । राजा के लिये स्पष्ट आदेश है कि वह 
उसी दर से कर ग्रहण करे । इस नियम के अनुसार सरकार मनमाने कर नहीं ले सकती 
थी । यह सिद्धान्त राजा और प्रजा के मध्य बेषम्य के प्रधान कारण को दूर कर देता है ।' 
भारतीय ग्रन्थों के अनुसार कर व्यवस्था शासकों की इच्छा पर न आश्वित थी । मनु ने 
स्पष्ट लिखा है कि जो राजा प्रजा से न्‍्यायपूर्व॑क धन ग्रहण करता है वही इहलोक और 
परलोक में सफलता प्राप्त करता है। इसके विपरीत अन्याय पूर्वक धन ग्रहण करने 
वाला राजा अपनी हीनता और दुर्बलता ही नहीं प्रकाशित करता, वरन्‌ दोनों छोकों में 
कष्ट भोगता है। उनका स्पष्ट आदेश है कि बड़ी से बड़ी आवश्यकता के समय भी 
राजा को अन्याय पूर्वक धन न ग्रहण करना चाहिये ।' याज्ञवलकय ने भी ऐसा ही मत 
व्यक्त किया है । उनके अनुसार जो राजा अन्याय पूृवेक कोष की वृद्धि करता है बह 
शीघक्र ही विगत-श्री होकर विनप्ट हो जाता है ।' महाभारत में भी अनेक स्थलों पर 
धर्मानुसार कर ग्रहण करने का आदेश दिया गया है।' सभापवनव से विदित होता है कि 
युधिष्ठिर के कोष में धर्मपूवक प्राप्त किया हुआ धन ही संचित था ।" उनके राज्य में 
निर्धन प्रजा से विगत वर्ष का बाकी कर वसूल करने में भी किसी को पीड़ा न दी 
जाती थी । अनुशासन पव में तो यज्ञ के नाम पर भी प्रजा से अतिरिक्त कर लेना 
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१ यथा, शतपथ ब्राह्मण, ५.३.१. 

२ नीतिसार, ६.६, तथा विष्णुधर्मोत्तर, २.१७. 

हे शुक्र (२.२६४) के अनुसार नवीन कर, शुल्कादि लगाने से प्रजा उद्देजित 
ही जाती है | इसी भांति कामन्दक का भी मत है कि कर भार से पीड़ित 
प्रजा छ॒त्रु की पक्षपाती हो जाती है, नीतिसार, १८.३४. 

भतु, ८5.१७०-१७१. 

याज्ञवल्क्य, १.३४०. 

यथा, शान्ति ७२.६-७;११; २८.५६ तथा (गीता), १३०.५०, आदि, 
सभा, ५,९१५३;२०.७. 

सभा, (गीता), १३.१४. 
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१३२ महाभारत में रांज्य-व्यवस्था 


निन्दनीय ठहराया गया है । एक स्थल पर कहा गया है कि जो राजा प्रमादवद्य अपनी 
प्रजा को सताता है, और अशास्त्र-सम्मत कर ग्रहण करता है वह अपनी ही हानि करता 
है“ जम 

अर्थ॑मूलो5पहिसां च कुरुते स्वयमात्मन: । 

कररशास्त्रदृष्टेहि मोहात्संपीडयन्प्रजा :॥ 


। ऐसा राजा जो लोभवश धन ग्रहण करता है प्रजा सहित विनष्ट हो जाता है।' 
स्मृतियों में स्पष्ट आदेश है कि राजा को ऐसे अधिकारियों को दण्ड देना चाहिये जो 
प्रजा से अन्यायपू्वक धन ग्रहण करते हों । कौटिल्य के अनुसार भी ऐसे कर्मचारी जो 
राजा की आर्य को दविगुणित कर देते हैं जनपद का भक्षण करते हैं और दण्डनीय हैं ।* 
इसी प्रकार महाभारत में भी कहा गया है कि अर्थ-व्यवस्था में लोभी मूख, अकुशल 
तथा काम-क्रोध-समस्वित व्यक्तियों की नियुक्ति न करता चाहिये | ऐसे अधिकारी 
अनुचित उपाय से प्रजा को क्लेश पहुंचाते हैं ।' 


द्वितीय सिद्धान्त 

महाभारत तथा अन्य ग्रन्यों में द्वितीय सिद्धान्त यह प्रतिपादित किया गया है कि 
कर समुचित होना चाहिये। वह ने तो इतना अधिक हो कि प्रजा को भारसम प्रतीत 
हो, और न इतना अल्प कि राज्य की आय कम हो जाय । महाभारत के अनुसार कर 
इस प्रकार निर्धारित करता चाहिये कि जिससे न तो राजा का मूल विनष्ट हो और न 
प्रजा का । कर निर्धारित करते समय इस बात का ध्यान रखना चाहिये कि प्रजा 


कमल नकल आन अन-+-+ 


१ अनुशासन (गीता), ६१.२१-२३. 

२ शान्ति, ७२,१५. 

३ शान्ति, ७२,१३-१४: 
मा स्माधर्मण छाभेन लिप्सेथास्त्वं धनागमम्‌ । 
धर्मार्थावश्न वी तस्य योअपशास्त्रपरो भवेतू॥ 
अपशास्त्रपरो राजा संचयात्नाधिगच्छति । 
अस्थाने चास्य तद्वित्त सर्वमेव विनश्यति ॥ 

महाभारत के अनुसार लोभ ही सब अन्थ की जड़ है, शान्ति, १५३.१. 

मनु, ७.१२३; याज्ञवल्य, २.२६६, 

अर्थशास्त्र, २.९. 

शान्ति, ७२.८-९, 

शान्ति, ८८. १३-१७, 

मनु (७.१३९) का भी ऐसा ही आदेश है । 
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सभी आचार्यों का मत है कि कर-भार इतना अधिक न होना चाहिए जिससे 
प्रजा की शक्ति वितष्ट हो जाय ।' भविष्य में कर-भार वहन करने की शक्ति अक्षुण्ण 
बती रहना चाहिये । इस प्रसंग में भीष्म ने युधिष्ठिर को जो उपदेश दिया था वह 
उल्लेखनीय है। उनके अनुसार यदि बछड़े के पीने के लिए पर्याप्त दूध छोड़ा जाता है 
तो वह बलशाली होता है, और बड़े से बड़ा भार उठा सकता है । इसके विपरीत यदि 
गाय का दोहन अधिक किया जाता है तो बछड़ा निर्बल होता! है और उससे अधिक 
कार्य की आशा नहीं की जा सकती । इसी प्रकार यदि प्रजा से अधिक कर ग्रहण किया 
जायगा तो वह महत्वपूर्ण कार्य करने में असमर्थ हो जायगी ।' इस सिद्धान्त को स्पष्ट 
करने के लिए प्राचीन ग्रन्थों में विभिन्न उदाहरण दिये गये हैं । मनुस्मृति का कथन 
है कि जिस प्रकार जोंक, बछड़ा और मधुमक्खी धीरे-धीरे रस ग्रहण करते हैं, उसी 


' प्रकार राजा को भी अपनी प्रजा से वाधिक कर धीरेघीरे ग्रहण करना चाहिये।' 


पराशर के अनुसार जैसे माली प्रत्येक वृक्ष से एक-एक फूल लेकर माला बनाता है, 
इसी प्रकार राजा को भी अपनी प्रजा से अधिक कर न ग्रहण करता चाहिये जो भार- 
वत प्रतीत हों। वह मालाकार के समान व्यवहार करे न कि अंगारकार के समान, 
जो वृक्षों को जला कर नष्ट कर देता है" महाभारत में इस प्रसंग में बहुत महत्वपूर्ण 
वाक्य मिलते हैं, यथा : 


मधुदोहं दुहेद्राष्ट्रं भ्रमराज्न विपातयेत्‌ । 

वत्सापेक्षी दृहैच्चेव स्ततन्तांइंच न विकुद्॒येत्‌ ॥ 
जलोकावत्पिवेद्राष्ट्रं मुदुनेव नराधिप । 

व्याश्नीव च हरेत्पुत्रमदष्ट्वा मा पतेदिति ॥९ एवम्‌ 
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शान्ति, ८८.१३-१४, 
२ शान्ति, ८छ८घ.१७-२०. 
कामन्दक 'उपरोक्त ) तथा शुक्र (४.९१-९२) के अनुसार कर भार से 
पीड़ित प्रजा राजा के प्रति अनुरक्त नहीं रहती है । शान्तिपव॑ (८८.१७) के 
अनुसार भी अधिक कर ग्रहण करने वाले राजा से प्रजा द्वेष करने छगती है ! 
३ मधु, ७.१२९,. 
४ पराशर, १.५९. 
४ पराशर, १.५९; शुक्र, ४.२२३; शान्ति, ७२.२०, मालाकारोपमो राजन 
भव मांगारिकोपम्‌: । | 
६ शान्ति, 5९.४-५. गीता प्रेस संस्करण में इसी संदर्भ में मिम्नोक्त पद भी 
प्राप्त होता है । 
यथा शल्यकवानाखु: पद धूनयते सदा । 
अतीदणेनाभ्युपायेन तथा राष्ट्रं समापिबेत्‌ | (८५.६ )। 


नाच 
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यथाक्रमेण पुष्पेम्यश्चिनोति मधु षट्पदः । 
तथा द्रब्यमुपादाय राजा कुर्वीत संचयम्‌ ।।' 
यदि राष्ट्र की समृद्धि के साथ कर-वृद्धि आवश्यक प्रतीत हो, तो यह बुद्धि शने: 
दाने: करना चाहिये । वास्तव में महाभारत मध्यम मार्ग का समर्थक है -कर न बहुत 
अधिक होना चाहिये और न बहुत कम | 


तृतीय सिद्धान्त 

कर समुचित जांच पड़ताल के पश्चात्‌ निधोरित करना चाहिये । उदाहरणार्थ, 
स्मृतियों में भूमि-कर की कई दरें उल्लिखित हैं। इसका यही तात्पर्य है कि भूमि-कर 
कई बातों पर आधारित था, यथा खेत की उपज, भूमि की प्रकार, सिंचाई की सुविधा 
और ऋतु की उपयुक्तता या अनुपयुक्तता । इसी प्रकार व्यापारियों पर भी कर 
निर्धारित करते समय व्यापार सम्बन्धी व्यय, यातायात की सुविधा और बिक्री की 
स्थिति पर ध्यान दिया जाता था | यह भी उल्लेखनीय है कि कर लाभ पर लिया 
जाता था न कि बिक्री पर। गौतम के अनुसार ऐसे व्यापारियों से कोई भी कर न 
लेना चाहिये जिनको क्रय-विक्रय में हानि होती हो ।' शुक्र का आदेश है कि प्रत्येक 
वस्तु पर केवल एक ही बार कर लेना चाहिये ।' समुचित कर-व्यवस्था का मूल तत्व 
यह था कि राज्य तथा व्यापारियों और उत्पादकों को समुचित फल प्राप्त हो। महा- 
भारत में यथेष्ठ :ही कहा गया हैकि फल कर्म च निहंतु न कश्चित्संप्रवतति' ।* 
शान्ति पर्व के अनुसार कर निर्धारित करते समय क्रय, विक्रय, आयात पर व्यय, 
कार्यकर्त्ताओं का वेतन, और सम्भावित बचत को ध्यान में रखना चाहिये । सारांशतः 
राजा और प्रजा का हित ध्यान में रख कर कर निर्धारित करना चाहिये जिससे दोतों 
ही समुचित फल प्राप्त कर सकें ।* 


चतुर्थ सिद्धान्त 
कर का चतुर्थ सिद्धान्त यह था कि कर समुचित समय तथा स्थान पर ग्रहण 


शान्ति, १२०,३२, तथा उद्योग, ३४.१७. 
शान्ति, ८९.६-८. 

यथा, मनु, ७,१३० || शुक्र, ४,२२५-०२२६. 
मनु, ७.१२७-१२८; शुक्र,४८.२२१. 
गौतमसंहिता, अध्याय १०. 

शुक्र, ४.२ श्‌ घर ४ ९, 

शान्ति, ८८.१४. 

शान्ति, ८८.११-१४. 
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करना चाहिये | महाभारत में स्पष्ट आदेश है कि “न चास्थाने त चाकाले करानेध्यो४तु 
पातयेत्‌ ।/' कौटिल्य का भी मत है कि जिस प्रकार उद्यात से फल उसी समय चुने 
जाते हैं जब वह पक जाते हैं, इसी प्रकार कर भी उपयुक्त समय पर ही ग्रहण करना 
चाहिये । कुसमय में कर लेने से उसी प्रकार की हानि होती है जिस प्रकार कच्चे फल 
तोड़ने से । कामन्दक भी इसी मत के समर्थक हैं ।' 


अन्त में हम यह देखते हैं कि कर-क्षेत्र संकुचित नहीं बहुत विस्तृत था । 
उपार्जत करने वाला प्रत्येक नागरिक कर के रूप में राज्य को धन अपंण 
करता था । कृषक, पशु-पालक, व्यापारी, उत्पादक सभी को अपती आय का एक 
निर्धारित अंश राज्य को देता पड़ता था। श्रमजीवियों को भी अपने परिश्रम का 
अंश प्रदान करना पड़ता था। मनु के अनुसार कारुक, शिल्पी, शूद्र तथा परिश्रम 
करके धन उपाज॑न करने वाले व्यक्तियों को प्रतिमास एक दिन राज्य का कार्य करना 
पड़ता था | गौतम और विष्णु का भी ऐसा भी मत है ।' शुक्र के अनुसार तो शिल्पियों 
को प्रत्येक पक्ष में एक दिन राज्य का कार्य करना चाहिये ।' 


कर-मुक्ति 


यद्यपि कर भार सभी वर्गों पर था परन्तु कुछ वर्ग ऐसे भी थे जो इससे मुक्त थे । 
इस वर्ग में बृद्ध, बालक, रोगी, स्त्री. विद्यार्थी, सन्‍यासी आदि थे । यह लोग या तो 
उपार्जुत के अयोग्य थे अयवा अन्य कारणों से उपार्जंज न करते थे | मनु अच्चे, पंगु, 
सत्तर वर्ष से ऊपर आयु वाले व्यक्ति तथा सन्यासियों को कर से मुक्त करते हैं ।" 
वह्िष्ठ इस वर्ग के अन्तर्गत राजपुरुष, कुमारी कन्या, बिधवा तथा ऐसी स्त्रियां जिनके ._ 
पुत्र मर चुके हों, भिक्षु आदि को भी स्थान देते हैं।” भहाभारत भी इस सिद्धान्त का 
अनुमोदन करता है। शान्ति पर्व में भीष्म उतथ्य को उद्धुत करते हुए कहते हैं कि 


नबी 3०843. ७3५33 नक “जाना कक अमन: 


१ शान्ति, ०९.११; ९४.३४, तथा १२०,३१. 

२ अथंशास्त्र, ५.२. 

३ नीतिसार, ५.०२. 

४ लुटेरे और जुआरियों को भी अपनी अजित सम्पत्ति पर कर देना पड़ता 
था, यथा शुक्र, ४.८२२; नारद, १७-८. 

५ मनु,७.१३७-३८; गौतम, १०; विष्णु, ३.३२, 

६ शुक्र, ४,२३२. 

७ मनु, 5. ३९४: 

झः वश्षिष्ठ, १९.१४. 
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जब सरकार निर्धंतों से कर ग्रहण करती है तब विनाश के लक्षण उत्पन्न होते हैं ।' 
उसी पवव में अन्यत्र कहा गया है कि कर उसी व्यक्ति से लेना चाहिये जो उसके भार 
को सहन करने में समर्थ हो । साथ ही, उस व्यक्ति की आय-व्यय की भछी-भाँति 
परीक्षा भी कर लेना चाहिए ।' श्रोत्रिय जो स्वतः निर्धनों का सा जीवन व्यतीत करते 
थे कर भार से विमुक्त थे ।। विष्णु और वशिष्ठ स्मृतियाँ यह छूट सभी ब्राह्मणों को 
देती हैं। महाभारत के अनुसार केवल वेद-शास्त्र के ज्ञाता अग्तिहोत्री ब्राह्मण ही कर 
से मुक्त थे । जो व्यापार या व्यवसाय करते थे उनको समुचित कर देना पड़ता था ॥" 
तारद और विज्ञानेश्वर का भी ऐसा ही मत है।' ब्राह्मणों को उपलब्ध निधि तथा 
उत्तराधिकार के सम्बन्ध में भी कुछ रियायतें प्राप्त थीं।” सन्यासियों के प्रसंग में भी 
हमें मत-भिन्नता दिखायी देती है। हम ऊपर लिख चुके हैं कि मनु और वशिष्ठ के 
अनुसार सत्यासी कर-भार से मुक्त थे, परन्तु कौटिल्य के अनुसार उन्हें बीने हुये धान्य 
का षष्टमांश राजा को देना चाहिये जो उनकी रक्षा करता है । स्त्रियों को भी कर- 
भार से मुक्त कर दिया गया था, क्यकि इनके आर्थिक अधिकार बहुत सीमित थे ।' 


कर-परिहार 


असाधारण परिस्थितियों में पूर्णतः अथवा अंशतः कर भार में कमी कर देने का 
भी विधान पाया जाता है। इस सम्बन्ध में अर्थशास्त्र कई नियम प्रतिपादित करता है । 
ऐसा व्यक्ति जो भूमि को कृषि योग्य बनाता है, अथवा जो कुआं और तालाब का 
निर्माण करके सिंचाई द्वारा उपज को बढ़ाता है, उससे प्रारम्भ में राजा को केवल नाम 
मात्र का कर लेना चाहिये और चार पांच वर्ष में क्रश: बढ़ाकर निर्धारित कर ग्रहण 
करना चाहिये । इसी प्रकार नव-निर्मित बस्तियों से भी कम कर वसूल करना 
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चाहिये ।' युद्ध, अकाल तथा व्यापक बीमारियों के अवसर पर भी कर परिहार की 
व्यवस्था थी । इसी प्रकार नव-विजित देशों में भी कौटिल्य के अनुसार करों में छूट 
देना चाहिये, जिससे वहां की प्रजा का समर्थन प्राप्त हो सके । अथंद्यास्त्र में अन्यत्र 
कुछ ऐसी वस्तुओं का उल्लेख है जो शुल्क से मुक्त थीं, यथा, वह जो संस्कार, यज्ञ, 
तथा अन्य धाभिक कृत्यों के लिये उपयोगी थीं । नारद ब्राह्मणों को भिक्षा में मिला 
हुआ धन तथा कलाकारों की अजित सम्पत्ति पर भी कर छगाने के पक्ष में न थे ।* 


आपत्ति कालीन कर-व्यवस्था 

भारतीय आचार्यो ने कर की दर तो निश्चित कर दी थी, लेकिन युद्ध, दुभिक्ष 
आदि से उत्पन्न होने वाली स्थिति के लिए उन्होने विशेष विधान बनाया था। ऐसी 
परिस्थिति में साधारण कर से कार्य नहीं चछ सकता था। उदाहरणार्थ, मनु जो 
अत्यधिक आवश्यकता में भी प्रजा से अनुचित धन लेने के पक्ष में नहीं हैं, ऐसी विषम 
परिस्थिति में राजा को षष्टमांश के स्थान पर उपज का चतुर्थाश ग्रहण करने का आदेश 
देते हैं। इसी प्रकार वह अन्य करों में भी वृद्धि के पक्षपाती हैं।' शुक्र के मत से 
साधारण स्थिति में तो राजा को दण्ड, भूभाग, तथा शुल्क में वृद्धि न करना चाहिये, 
और न उसे तीर्थ तथा देव सम्पत्ति पर ही कर लेना चाहिये, परन्तु यद्ध के अवसर पर 
वह राजा को कर सम्बन्धी विशेष अधिकार , देने के पक्ष में हैं ।' कौटठिल्य भी ऐसे 
अवसर पर राजा को चतुर्थाश या तृतीयांश कर लेने की अनुमति देते हैं। उनके अनु- 
सार ऐसी परिस्थिति में वह व्यापारी, पशुपालूक, कारुक, कुशीलव तथा रूपाजीवा 
स्त्रियों से भी कर ले सकता है, परन्तु वह प्रत्येक आपत्तिकाल में केवड एक ही बार 
ऐसी कर-बृद्धि की अनुमति देते हैं। बह कर-वुद्धि के समर्थक नहीं हैं परन्तु अन्य 
साधनों से वह धन अपहरण करने का विरोध भी नहीं करते । यहां तक कि चोरी और 
झूठा दोषारोपण करके सम्पत्ति अपहरण करने के भी पक्षपाती हैं। लेकिन यह साधन 
केवल देशद्रोही तथा अधामिक व्यक्तियों के सम्बन्ध में ही प्रयोग करना चाहिये ।" शुक्र 
बृहस्पति, पराशर आदि भी इसी प्रकार के आदेश देते हैं। सोमेश्वर सिक्कों में मिश्रण 
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की भी अनुमति देते हैं ।' 
महाभारत में भी इस प्रसंग में कुछ सिद्धान्त प्रतिपादित किये गये हैं। इस 
ग्रन्थ के अनुसार आवश्यकता पड़ने पर राजा सन्‍्यासी तथा ब्राह्मणों के अतिरिक्त अन्य 
सभी वर्गों की सम्पत्ति आत्मसात्‌ कर सकता है। धनी व्यक्तियों से धन वसूल करने के 
लिये बल का भी प्रयोग किया जा सकता है । प्रतिबंध केवल इतना ही है कि यह धन 
प्रजा-रक्षार्थ ही व्यय किया जाना चाहिये। 
प्राचीन आचार्यों के अनुसार जिस प्रकार यज्ञ में हिसा से दोष नहीं होता, उसी 
प्रकार प्रजा-रक्षा्थ यदि राजा कुछ अन्याय करता है तो उसको भी दोष नहीं होता । 
इस प्रसंग में महाभारत का निम्नोक्त कथन बहुत महत्वपूर्ण है : 
अकार्यमपि यज्ञार्थ क्रियते यज्ञकर्मसु । 
एतस्मात्कारणद्राजा न दोषं प्राप्तुमहति ॥। 
अर्थार्थमन्यद्भवति विपरीतमथापरम्‌ । 
अनर्थार्थमथाप्यन्यत्तत्सवें ह्यथेलक्षणम्‌ । 
एवं बुद्धया संपव्येन्मेधावी कार्यनिश्चयम्‌ ।। 


इस ग्रन्थ में अन्यत्र एक और महत्वपूर्ण कथन है: जिस प्रकार राजा प्रजा की रक्षा हेतु 
अपनी समस्त सम्पत्ति व्यय कर डालता है, उसी प्रकार आपत्तिकाल में हर संभव 
प्रकार से राजा की रक्षा करना राष्ट्र का कतेंग्य हो जाता है । 


राजा राष्ट्र यथापत्सु द्रव्यौधे: परिरक्षति । 
राष्ट्रेण राजा ब्यसने परिरक्ष्यस्तथा भवेत्‌ ॥ 


कौटिल्य के अनुसार अन्य उपायों का अवलम्बन लेने के पूर्व राजा को प्रजा से 
प्रणय संग्रह करना चाहिये । 'पौरजानपदानभिक्षेत्‌*' शब्द राजनैतिक दृष्टि से बहुत 
महत्वपूर्ण हैं।। कौटिल्य यह भी कहते हैं कि जो व्यक्ति राजा की प्रार्थना पर धन अर्प॑ण 
करे उसका समुचित आदर करना चाहिये । महाभारत में भी ऐसा ही मत व्यक्त किया 
गया है। उसके अनुसार राजा प्रजा से धत के लिये प्रार्थना करे, 'प्रार्थयिष्ये' ।* इस 
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ग्रन्थ में तो राजा की प्रार्थता की रूपरेखा भी प्रस्तुत की गयी है। इस अपीकू का अन्त 
इस प्रकार किया गया है --कष्ट के समय तुम्हें धन इतना प्रिय न होना 
चाहिये । साथ ही राजा को यह आदेश दिया गया है कि आपत्ति काल समाप्त होने पर 
वह प्रजा से लिया हुआ धन लौटा दे । जायसवाल ने कर-संग्रह के नियमों पर अपना 
मत व्यक्त करते हुए यथेष्ठ ही कहा है कि धन संग्रह करने के यह विचित्र ढंग एक ओर 
तो कानून का व्यापक अधिकार प्रमाणित करते हैं और दूसरी ओर शास्त्रीय कर-प्रणाली 
की त्रुटि।' परन्तु इन उदाहरणों से यह भी स्पष्ट हो जाता है कि भारत के प्राचीन राजा 
कर ग्रहण करते समय धर्मशास्त्र की मर्यादा का उल्लंघन नहीं करते थे । 


कर का ओऔचित्य 

भारत के प्राचीन राजशास्त्र-विचारकों ने कर के औचित्य की भी बचिवेचना की 
है । उनके मतानुसार प्रजा की रक्षा हेतु राजा उससे कर लेने का अधिकारी है।' यह 
सिद्धान्त कौटिल्य के अर्थशास्त्र तथा कामन्दक के नीतिसार में प्रतिपादित किया गया है। 
महाभारत में भी ऐसा ही मत व्यक्त किया गया है । शान्ति पर्ब में उल्लिखित है :- 


आददीत बलि चैव प्रजाभ्य: कुरुतन्दन । 
षड्भागममितप्रज्ञस्तासामेवा भिगुप्तये ;* 


मनु के अनुसार ऐसा राजा जो प्रजा की रक्षा नहीं करता, परन्तु उससे कर वसूल 
करता है अधोगति को प्राप्त होता है।' महाभारत ऐसे राजा को तस्कर कहता है। 


बलिषड्भागमुद्धत्य बलि समुपयोजयेत । 
न रक्षति प्रजा: सम्यग्यः स पाथिव तस्कर: ॥* 


प्रजा-रक्षण राजा का प्रधान कर्तव्य माना गया है और प्रजा से धन लेने का वह तभी 
तक अधिकारी है जब तक वह उसकी रक्षा करता है। इसी आधार पर महाभारत कर 
को राजा का वेतन मानता है ।" नारद भी कर को प्रजारक्षण के बदले राजा का पुरस्कार 
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मानते हैं । शुक्र इस सिद्धान्त को और अधिक स्पष्ट छाब्दों में व्यक्त करते हैं। उनके 
अनुसार राजा देखने में तो प्रजा का स्वामी है परन्तु वास्तव में वह उसका वेतनग्राही 
सेवक है। इस सिद्धान्त के आधार पर श्ास्त्रकार आदेश देते हैं कि यदि राजा चोर 
आदिकों द्वारा प्रजा का अपहृत धन प्राप्त करने में असफल रहे तो अपने कोप से उसकी 
क्षति पूर्ति करे । यह सिद्धान्त विष्णु, बृहस्पति, याज्ञवल्क्य स्मृतियों के अतिरिक्त महा- 
भारत और विष्णुधर्मोत्तर पुराण में भी प्रतिपादित किया गया है । इसका आधार 
यही है कि यदि राजा प्रजा की रक्षा करने में असमर्थ है तो उसे कर लेने का अधिकार 
नहीं है । ऐसा राजा, जो कर तो लेता है परन्तु प्रजा की रक्षा नहीं करता, अपनी प्रजा 
के पापों का अधेभागी होता है । महाभारत के अनुसार मनुष्यों के प्रथम राजा मनु 
तथा उनकी प्रजा के मध्य जो अनुबंध हुआ था उसके अनुसार प्रजा ने राजा को 
कर देने की प्रतिज्ञा की थी।" पराशर तो यहाँ तक कहते हैं कि कृषक अपनी 
उपज का पषष्टमांश राजा को देकर पापों से मुक्त हो जाते हैं।' कर न देने 
वाले व्यक्ति दण्डतीय माने गये हैं।” भीष्म भी ऐसे व्यक्ति को जो कर संग्रह में 
बाधा उपस्थित करता है दण्डनीय मानते हैं।” कर ही राज्य का मूल था और 
सुसंचालित शासत-व्यवस्था राजा के ही नहीं प्रजा के भी हित में थी । प्रजा से संग्रहीत 
कर उसी के हित में व्यय किये जाते थे । राजा अपने आमोद-प्रमोद के लिए इस धन का 
उपभोग न कर सकता था। शुक्र का कथन है कि जो राजा कर का उपयोग केवल अपने 
तथा अपने स्त्री-पुत्रों के लिए करता है वह नरकगामी होता है | राजा को सूर्य का 
अनुकरण करना चाहिये जो प्रृथ्वी से जल सोख कर वर्षा के रूप में उसी को वापस कर 
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देता है।' इस आदर्श का समुचित उदाहरण हमें महाभारत में मिलता है। जब गालव 
ऋषि ने उश्ीनर-नरेश से अपनी कन्या माधवी के विवाह के उपलक्ष में शुल्क की याचना 
की तब राजा ने उत्तर दिया :-- 


मृल्येनापि सम॑ कुर्या तवाहं द्विज सत्तम। > 
पौरजानपदार्थ तु ममार्थोनात्मभोगतः ॥। 

कामतो हि धन: राजा पारक्यं यः प्रयच्छति । 

नस धर्मेण धर्मात्मन्युज्यते यशसा न च ॥' 


महाभारत में स्मृतियों की भाँति कर सम्बन्धी सिद्धान्त तो विस्तार पूवक प्रति- 
पादित किये गये हैं परन्तु उनके विपरीत इस ग्रन्थ से कर व्यवस्था पर बहुत कम प्रकाश 
पड़ता है| भीष्म कृषि, पशु पालन तथा वाणिज्य, मनुष्यों के प्रमुख व्यवसाय मानते 
हैं। अत: राज्य की आय के भी यही प्रमुख साधन रहे होंगे । इसकी पुष्टि मनु के 
कथानक से होती है। उनसे राजपद ग्रहण करने का अनुरोध करते समय प्रजा ने अपने 
धानन्‍्य, पशु और हिरण्प की आय का निर्धारित अंश राजा को देने की प्रतिज्ञा की 
थी। एक स्थान पर भीष्म बलि को और अन्यत्र आकर, लवण शुल्क, तर तथा 
नागबन को राज्य की आय का साधन बताते हैं |" 


बलि ह 

राज्य की आय का प्रमुख साधन बलि अथवा भूमि-कर था। महाभारत के 
अनुसार यह कर बहुत प्राचीन था, क्‍योंकि जब मनुष्यों के प्रथम राजा मनु और उनकी 
प्रजा में अनुबंध हुआ था तब प्रजा ने उनको अपनी कृषि की आय का दशमांश देने की 
प्रतिज्ञा की थी ।' परन्तु उत्तर युगों में राजा प्रजा से बलि-रूप में करषि की उपज का 
षष्टमांश ग्रहण करने रूगा | इस दर का उल्लेख प्रायः सभी ग्रन्थों में प्राप्त होता है ।* 
भीष्म भी कहते हैं कि राजा प्रजा की रक्षा करता है इसलिए वह उसकी आय का 
षड़भाग ग्रहण करने का अधिकारी है । यद्यपि साधारणतया राजा षष्टमांश ही ग्रहण 
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करता था परल्तु स्मृतियों में इस कर की अन्य दरों का भी उल्लेख किया गया है | 


शुल्क 
राज्य की आय का अन्य प्रमुख साधन शुल्क था। इसकी तुलना हम वर्तेमान 
चुंगी कर से कर सकते हैं। यह कर आयात-निर्यात एवम्‌ देश में निर्मित वस्तुओं 
पर लिया जाता था। शान्ति पर्व के दो अध्यायों में भीष्म राजा से शुल्क ग्रहण करने 
का आदेश देते हैं। परन्तु शुल्क की दर क्‍या थी इस विषय पर वह मौन हैं । मनु, 
याज्ञवल्क्य, गौतम, कौटिल्य आदि ने इस विषय पर पर्याप्त प्रकाश डाला है ।' 


ह्रिण्य-कर 

भीष्म के अनुसार मनु की प्रजा ने हिरण्य का पचासवाँ भाग अपने राजा को 
देने की प्रतिज्ञा की थी। मनु आदि स्मृतिकारों ने भी इसका उल्लेख किया है। 
उनके अनुसार इस कर की दर दो प्रतिशत थी, जो संभवत उन व्यापारियों से ली 
जाती थी जो स्वर्ण का क्रय-विक्रय करते थे। निश्चय ही इस कर का सम्बन्ध स्वर्ण 
की उत्पत्ति से न था | क्योंकि आकर सम्बन्धी करों का विशिष्ट विधान था। 


पशु-कर 

भीष्म यह भी कहते हैं कि मनु की प्रजा ने अपने पशुओं की वृद्धि का पचासवाँ 
भाग राजा को देने की प्रतिज्ञा की थी ।' मनु, विष्णु, गौतम आदि स्मृतिकार भी 
इसका उल्लेख करते हैं। पशुपालकों से उनकी आय का दो प्रतिशत कर ग्रहण किया 
जाता था। शुक्र तो इस कर की विभिन्न दरें निर्धारित करते हैं ।' 


आकर 


आकर भी राज्य की आय का महत्वपूर्ण साधत था । वस्तुतः यह राज्य की 
ही सम्पति समझी जाती थी। मनुस्मृति, शुक्रीति और अर्थशास्त्र में आकर संबंधी 
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नियम विस्तार पूर्वक प्रतिपादित किये गये हैं ।। भीष्म राजा को आकर के निरीक्षण 
के लिए विश्वस्त अमात्यों को नियुक्त करने का आदेश देते हैं । 


लव 

लवण से भी राज्य को पर्याप्त आय होती थी। राजा स्वयं लवण का उत्पादन 
कराता था। अन्य रूवण-निर्माताओं को उसे कर देना पड़ता था। इसी भाँति लवण 
आयात पर भी वह कर ग्रहण करता था । भीष्म इस प्रसंग में केवल इतना ही आदेश 
देते हैं कि लवण के उत्पादन आदि के लिए राजा आप्त पुरुषों की नियुक्ति करे ।* 


ताग-बन 
नागबन राज्य की सम्पत्ति माने जाते थे और यह उसकी आय के महत्वपूर्ण 
साधन थे । नागबनों से जो नाग (हाथी) प्राप्त होते थे वे सेना के काम आते थे । 


' दूस प्रकार वे राजा के बल की अभिवृद्धि के साधन थे । अतएवं भीष्म युधिष्ठर को 


आदेश देते है कि वह नागबतों में विद्वासपात्न पुरुषों की नियुक्ति करें| 


तर 


प्राचीन भारत में नदी आदि के घाटों,पर राज्य की ओर से सन्‍्तरण-कर ग्रहण करने 
की व्यवस्था थी | मनुस्मृति तथा अर्थशास्त्र में इस पर समुचित प्रकाश डाला गया है। 
ब्राह्मण, विद्यार्थी, सन्‍्यासी आदि इस कर से मुक्त थे। शान्ति पववे में एक स्थल पर भीष्म 
ने भी राजा को तर-कर ग्रहण करने का आदेश दिया है,' परन्तु कर सम्बन्धी नियमों 
पर वह मौन हैं । 

करों के अतिरिक्त आय के अन्य साधनों में हम दण्ड, सामन्‍्त राजाओं द्वारा 
प्राप्त उपहार, एवम्‌ विजय से प्राप्त धघत का भी उल्लेख कर सकते हैं । अथ॑-दण्ड राज्य 
की आय का साधन था। धर्मंशास्त्र में विभिन्न अपराधों और अपराधियों द्वारा दिये 
दण्ड का समुचित वृत्तान्त प्राप्त होता हैं। महाभारत में भी भीष्म ने इसका उल्लेख 
चार प्रकार के दण्डों में किया हैं। उनके अनुसार अपराधी से अथे-दण्ड लिया जाता 
था ।' अन्य स्थल पर मत्त-उन्मत्त आदि दस प्रकार के दण्डनीय मनुष्यों से घम दण्ड 
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लेने का उल्लेख है ।' सामनन्‍्त शासकों से भी राजा को नियमित उपहार, और कर मिला 
करते थे । राजसूय यज्ञ के अवसर पर अधीनस्थ शासकों ने युधिष्ठिर को बहुमुल्य 
उपहार भेंट में दिये थे।' युद्ध में प्राप्त होने वाला धन भी आय का साधन था । 
भीमसेन ने अनेक राजाओं को जीत कर उनसे कर के रूप में भांति-भांति के रत्न 
प्राप्त किये थे ।' इसी प्रकार अर्जुन और सहदेव द्वारा पराजित राजाओं से धन प्राप्त 
करने का भी उल्लेख मिलता है। इस घनराशि में, स्वर्ण, मणि, मुक्ता, मूंगा, रत्न, 
आभूषण, स्वर्ण तथा रजत के वर्तत आदि सम्मिलित थे ।* रत्नों का भारी संग्रह साथ 
लिये जब सहदेव ने इसच्द्रप्रस्थ में प्रवेश किया, उस समय पैरों की धमक से पृथ्वी कम्पित 
हो उठी थी । इसमें सहस्न कोटि से अधिक तो स्वर्ण ही था जिसे उन्होंने धर्मपुत्र युधिष्ठिर 
की सेवा में अपित किया था ।* नकुल द्वारा पश्चिम विजय में उन्हें म्लेच्छ, पहुलव, 
बबर, किरात यवन और शकों से बहुमूल्य रत्न प्राप्त हुए थे । कहा जाता है उनके द्वारा 
विजित धन का बोझ दस सहस्न गज कठिनाई से ढो रहे थे ।' शान्ति पव॑ में भी विजित 
धन का उल्लेख प्राप्त होता है ।" इनके अतिरिक्त विशिष्ठ अवसरों पर नागरिक भी 
राजा को उपहार दिया करते थे । युधिष्ठिर के राजसूय के अवसर पर प्रजा के समस्त 
वर्गों ने मिल कर तीन खरब रुपये प्रदान किये थे । 


कौटिल्य के अनुसार राज्य स्वयं उत्पादन और व्यापार करता था । पशु, आकर 

लवण आदि पर उसका अधिकार था । महाभारत से भी ऐसा ही प्रतीत होता है । 
इसमें अनेकशः उल्लिखित है कि राज्य की ओर से पशु-पालन का प्रबंध था। दुर्योधन 
घोष में स्वयं उपस्थित होकर पशुओं की लांछन क्रिया का निरीक्षण करता था।' 
अन्यत्र युधिष्ठिर और विराट की पशु-शाला का उल्लेख मिलता है, जिसमें सहस्नों 
पशुओं का पालन किया जाता था ।'” इसी भाँति बन, आकर, लवण आदि पर राज्य 
का एकाधिकार था ।'' इनके निरीक्षण के लिए आप्त पुरुषों की नियुक्ति की जाती थी । 


शान्ति, ६९.२५. 

सभा (गीता), ५२. 

सभा, २७. 

सभा, २८.२५. 

सभा (गीता), ३१, पृ० ७६३-६४. 
सभा, २९.१७. 

शान्ति, २८३. १-२. 
अधथंज्ञासत्र, २. १२. 

आरण्य (गीता), २२९. ४०, 
१० विराट, ३. 

११ शान्ति, ६९. २८० 
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व्यय 


महाभारत से राजकीय व्यय पर अपेक्षाकृत कम प्रकाश पड़ता हैं। व्यय के मुख्य 
स्रोत निम्नलिलित प्रतीत होते हैं :- 


१ राजपरिवार, 

२ राजकीय कर्मचारी, उनका वेतन, भत्ता, पुरस्कार, 

३ सेना और दुर्ग, जिनपर राज्य की रक्षा आधारित थी, 

४ दान और धर्म, जिसके अन्तर्गत यज्ञ, देवालय आदि भी सम्मिलित थे, 
५ सावंजनिक निर्माण काय॑, पथ, जलाशय ,विश्रामाल्य, आदि. 


अनुशासन पव॑ में राजा के कोष को चार भागों में विभाजित करने का आदेश 
दिया गया है : धर्मार्थ, पौष्यवर्ग के पोषणार्थ, राजपरिवार के लिए तथा देश-कालवश 
आने वाली आपत्ति के लिए ।' सभापवं में कार्तबीय अर्जुन का उल्लेख है। उसने भी 
अपने राज्य की आय को चार भागों में विभाजित किया था। प्रथम अंश से सेना का 
संग्रह और संरक्षण, द्वितीय से' राजपरिवार का भरण-पोषण, और तृतीय से यज्ञानुष्ठान 
तथा प्रजा का योग-द्षेम सम्पन्न करता था। चतुर्थाश दस्यु-दमन पर व्यय करता था ।* 


महाभारत के अनुसार राज्य की समस्त आय व्यय न करना चाहिये | संचय 
भी नितान्त आवश्यक था। भीष्म कहते हैं कि राजा को सर्व प्रथम बचत की ओर 
ध्यान देना चाहिये। शेष धन धर्म और काम के उपाज॑न में व्यय करे ।' भीष्म का 
कथन बहुत यथेष्ठ है कि कोष सदैव भरा-पुरा रहना चाहिये, और उसके निरीक्षण 
के लिए आप्त पुरुष नियुक्त करना चाहिये । निरर्थक व्यय के वह स्वंथा विरुद्ध हैं।" 
नारद का आदेश है कि व्यय आय का चतुर्थाश, तृतीयांश, या अर्धाश, होना चाहिये ।* 


उपरोक्त विश्लेषण से विदित होता है कि महाभारत-काल में भी आय-ब्यय के कुछ 


निश्चित सिद्धान्त थे। संभवतः वर्तेमान युग की भाँति उस समय भी बजट बनाकर 
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१ अनुशासन (गीता), १४४५ पृ० ५९५० : 
चतुर्धा विभजेंत्‌ कोषं धरमंभृत्यात्मकारणात्‌ । 
आपदर्थ च नीतिज्ञों देशकाछूबशेन तु॥ 
सभा (गीता), २८, प० ७९२. 
शान्ति, १२०. ३३. 
सभा, ५. ५७; शान्ति, ११९. १६; आश्रमवासिक, ५.३६. 
सभा, ५. २०; शान्ति, १२०. ३६-३५. 
सभा, ५. ६०. 
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आय-व्यय के निश्चित अनुपात को मान्यता दी जाती थी | आरण्य पर्व में अगस्त्य मुनि के 
कथानक से विदित होता है कि राज्य की आय-व्यय का समुचित लेखा रखा जाता 
था| अगस्त्य मुनि धन प्राप्ति हेतु कतिपय राजाओं के यहां गये । प्रत्येक राजा ने 
उनके सामने आय-व्यय का छेखा प्रस्तुत कर दिया, जिनको देखकर उनको विदित 
हुआ कि प्रत्येक राज्य में आय-व्यय बराबर और बचत कुछ भी न थी ।' इससे विदित 
होता है कि आवश्यक व्यय के पश्चात्‌ बचत संभव न थीं। किन्तु महाभारतकार राज्य 
के लिए बचत आवश्यक मानता है । 


इस प्रकार हम देखते हैं कि यद्यपि महाभारत में धमंदशास्त्र-अर्थशास्त्र की भाँति 
राज्य की आय का विस्तृत और समुचित विवरण नहीं प्राप्त होता परन्तु इस विषय 
पर महत्वपूर्ण प्रकाश अवश्य पड़ता है । 
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१ आरण्प, ९६. 


& 
सेन्य व्यवस्था 


प्राचीन काल में भारतवर्ष प्राय: छोटे २ राज्यों में विभक्त रहा है। महाभारत 
से भी ऐसी ही स्थिति प्रमाणित होती है । यह सभी राज्य साम्राज्य लिप्सा से अनुप्रेरित 
थे और अन्य राज्यों पर अपना प्रभुत्व स्थापित करने के लिये प्रयत्नशील रहते थे। ऐसी 
स्थिति में युद्ध अवश्यमभावी था । अतः प्रत्येक राजा अपने राज्य की रक्षा के लिए 
सैनिक नियुक्त करता था, और दुर्गों का निर्माण | सेना रक्षा और आक्रमण दोतों ही के 
काम आती थी, परल्तु दुर्ग प्रधानतः रक्षा के निमित्त निरमित किये जाते थे । 


सेना 
महाभारत युग में सेना को राज्य के अंगों में स्थान प्राप्त हो चुका था | उत्तर 
युगों में भी उसका महत्व अक्षुण्ण बना रहा, परन्तु किसी भी राजज्ञास्त्र-प्रणेता ने राज्य 
के अंगों में इसे प्रथम स्थात्त नह्ठीं दिया है। महत्व-क्रम से इसे साधारणतया षष्टम 
स्थान ही दिया गया है । 


कौटिल्य सेना और कोप के महत्व की तुलनात्मक विवेचना करते हुए कहते हैं कि 
सेना कोष के आश्वित है । कोष के अभाव में-वह शत्रु से मिल सकती है, राजा का 
वध कर सकती है और अव्य सभी प्रकार के संकट उपस्थित कर सकती है! ।' इसके 
विपरीत कामन्दक सेना और कोष दोनों ही को राज्य का बल मानते हैं। वास्तव में 
वह सेना को ही अधिक महत्व देते हैं। उनके अनुसार 'सुसेग्य-सम्पन्न शासक के शत्रु 
भी उसके मित्र बन जाते हैं। वह समस्त पृथ्वी को अधिकृत कर छेता है । सुसंगठित 
सेना राज्य की रक्षा और उसकी अभिवुद्धि करती है। स्वपक्ष को दुढ़ तथा ज्षत्रु पक्ष 
का विनाश करती है। सेना के व्यसनग्रस्त होने से सब कुछ विनष्ट हो जाता है! ।* 


१ अथंशास्त्र, ८५.१. 
२ नीतिसार, १६.१३ 
३ नीतिसार, १४.३५-३७. 
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शुक्र का भी कथन हैं कि बिता सेना के न राज्य संभव है, और न धन तथा बल । कोष 
सेना का मूल है, तो सेना कोष का | सेना की सहायता से ही कोष और राष्ट्र की 
अभिबृद्धि होती है और छात्रु का विनाश ।' महाभारत में भी कामन्दक की भांति 
कृपाचार्य कहते हैं कि उत्तम कोष और सेना सम्पन्न राजा सदेव सफलता प्राप्त करता 
है। ऐसा राजा बलवान से बलवात शत्रु का भी सामना कर सकता है।' 


सेना की संख्या 


सेना के महत्व के कारण ही राजा बहुत बड़ी सेना रखते थे। इसका आभास 
इस ग्रन्थ में अनेक स्थलों पर प्राप्त होता है। आरण्य पर्व में रामचन्द्र की बानर सेना 
की संख्या का वर्णन है । सुषेण के साथ सहस्न कोटि, गज और गवय के साथ एक एक 
अरब, गवाक्ष, गन्धमादन और पनस के अधीन क्रमशः छः अरब, दस खरब, तथा 
सत्तावन करोड़ बानर सेता थी, और जाम्बवान के साथ दस खरब रीछों की सेता ।' 


राजा विराट की सेना में आठ सहस्न रथी, एक सहस्न गज तथा सा5 सहख् 
अव्वारोही और बहुत बड़ी पैदल सेना थी । अन्यत्र, भगवान बासुदेव की सेना का वर्णन 
प्राप्त होता है, जिसमें दस सहस्न गज, उससे द्विगुणित अदव, दस सहुख्न रथ और दस 
लाख पैदल सेना थी । अन्यत्र स्वयं भगवान कृष्ण के साथ एक अरबुद गोपों की 
विज्ञाल सेना का उल्लेख है ।" ह 


उद्योग पवे॑ में पाण्डवों की सहायतार्थ आये हुए नरेशों की सेना-संख्या भी प्रमाणित 
करती है कि उस युग में राजा विशाल सेता रखते थे । बृष्णि वंशी चेकितान और 
युयुधान-सात्यकि अपने साथ पृथक २ एक अक्षौहिणी सेना छाये थे। पांचाल-नरेश 
द्रुपद, राजा विराठ, मगध-नरेश सहंदेव, तथा चेदिराज धुृष्टकेतु एवं केकय राजकुमार 
सभी एक एक अक्षौहिणी सेता के साथ थे ।' युद्ध के अवसर पर पाण्डवों के साथ सात 
और कौरवों के साथ ग्यारह अक्षौहिणी सेना थी ।” 
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१ शुक्रतीति, ४१२९-३०. 

२ विराद (गीता), २९.१२-१३. 
३ आरण्य, २८३.२-८. 

४ विराट (गीता), ७२.२५ 

५ उद्योग, ७.१६. 

६ उद्योग, ५६.१-१०, 

७ उद्योग, १५२.२३, तथा ५५.१. 


सैन्‍्य-व्यवस्था १४९ 


सेना के गुण 

हमारे आचार्यों ने सेना के गुण और दोषों की विवेचना की है। इस प्रसंग में 
सर्वाधिक उल्लेखनीय वर्णन हमें नीतिसार में मिलता है। इसके अनुसार अच्छी सेना 
में अधिकांशत: क्षत्रिय कुलोत्पन्न मौल सैनिक होते हैं, जो राज्य के नागरिक, विनया- 
न्वित, सर्व युद्ध क्रियाओं में दक्ष, परिश्रमी तथा सब प्रकार की असुविधायें सहन करने 
में समर्थ होते हैं । अच्छी सेना सम्पूर्ण अस्त्र-शस्त्र तथा यान-वाहनों से सम्पन्न, राजा 
से बेतन प्राप्त तथा उसके अधीन होती है। उसके अधिकारी योग्य, अनुभवी तथा 
स्वामिभक्त होते हैं ।' 


कामन्दक ने उन बातों का भी उल्लेख किया है जो सेना की दक्षता को कम 
करती हैं। उनमें से कुछ का सम्बन्ध तो युद्ध-भूमि में सेता की स्थिति से है और अन्य 
साधारण प्रकार की हैं | प्रथम कोटि में अनुपयुक्त स्थिति, शन्नु द्वारा परिवेष्ठित, पीछे 
से आक्रमण का भय, सैनिक अधिकारियों की अस्वस्थता, कठिन श्रम, तथा अस्त्र- 
शस्त्रों का, अभाव आदि हैं। दूसरी कोटि में सेना की विरक्तता, सैनिकों में भेद, दृष्य 
व्यक्तियों की उपस्थिति, अल्प वेतन, अपमान, और अवमान, तथा स्त्रियों की उपस्थिति 
हैं। जिस सेना के साथ राजा नहीं होता था वह भी दुबंल माती जाती थी।' संक्षेपतः 
सेना को पर्याप्त वेतत और समुचित सम्मान प्रदान करता चाहिये | सैनिकों के भोजन, 
विश्राम तथा चिकित्सा का भी उचित प्रबन्ध होना चाहिये । सेना में स्त्री तथा दुष्य 
व्यक्तियों की उपस्थिति भी अवांछनीय है । जिस राजा की सेना व्यसन-ग्रसित हो उसे 
युद्ध न करना चाहिये ।' 


महाभारत भी स्वामि-अनुरक्त तथा हुष्ट-पुष्ट सेना को श्रेष्ठ मानता है। 
धृतराष्ट्र के अनुसार उनकी सेना बहुगुण सम्पन्न, हुष्ट-पुष्ट, राजा के प्रति अनुरक्त 
तथा व्यसनों से विमुक्त थी । सैनिक निरोग, स्वस्थ, सभी प्रकार के युद्धों में कुशल, 
अस्त्र संचालन में दक्ष, तथा ब्यायामशीर थे। सेना विभिन्न प्रकार के अस्त्रों से 
सुसज्जित थी और अनेक अवसरों पर उसकी परीक्षा भी ली जा चुकी थी | सभी सैनिक 
स्वेच्छा से भर्ती हुए थे। किसी को बलात भर्ती नहीं किया गया था ।" योग्यतानुसार 
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उतको वेतन दिया जाता था। शान्ति पर्व में भी स्वामी के प्रति अनुरक्त सेना ही अच्छी 
मानी गयी है।' 


सेना के कार्य 

सेना का प्रमुख कार्य राजा और राज्य की रक्षा करना था। परन्तु यह केवल 
रक्षात्मक कार्य ही न करती थी वरन आक्रमक कार्य भी करती थी। महाभारत में हमें 
दोनों ही प्रकार के दृष्टान्त उपलब्ध होते हैं। उसके अनुसार सेवा-जीवियों का कर्तव्य 
है कि बह सदेव राजा के हित साधन में संलूग्न रहें ।' 


सेना के प्रकार 

प्रायः सभी प्राचीन लेखकों ने निम्नोक्त छः प्रकार की सेवा का उल्लेख किया 
है :--मौल, भूत, श्रेणी, सुहृद, ट्विशद तथा आटविक । यह अपने महत्व-क्रम से उल्लिखित 
किये गये हैं। मौलों को सेना का सबसे महत्वपूर्ण अंग माना गया है और आठदठविकों 
को महत्व क्रम से अन्तिम स्थान प्रदान किया गया है ।' 


सेना के इस वर्गीकरण का आधार स्पष्टत: वह स्रोत है जिससे सैनिक प्राप्त होते 
थे। यदाकदा यह सब वर्ग एक साथ ही उल्लिखित नहीं मिलते । उदाहरणार्थ, रामा- 
यण में एक स्थान पर श्रेणी सेता का उल्लेख नहीं किया गया है । इसी भाँति महा- 
भारत में कुछ स्थलों पर द्विशद, या द्विशद और श्रेणी दोनों ही को छोड़ दिया गया है।" 


कतिपय अभिलेखों में भी यही स्थिति देखी जाती है ।' 


मौल 

मौल सेना की तुलना वर्तमान युग की 'स्टैन्डिन्ग आर्मी! से की जा सकती है। 
इसके सेनिक राज्य से वेतत पाते थे, और राज्य की ही ओर से इन्हें अस्त्र-दास्त्र प्रदान 
किये जाते थे । यह सेना का सबसे अधिक 'सुशिक्षित एवं विद्वस्त अंग था। सबसे 
अधिक कठिन कार्य भी इसी को सौंपे जाते थे, क्‍योंकि इसमें सबसे अधिक क्षय-व्यय 
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सहन करने की सामर्थ्य थी | मौल सेना में पुषतैनी सैनिक रहते थे जो अपनी वीरता 
और राजनिष्ठा के लिए प्रसिद्ध थे । 


राजस्थान के इतिहास के आधार पर प्रोफेसर टामस ने यह मत व्यक्त किया है 
कि मौल सैनिक अपने राजा की जाति के ही होते थे | प्रो० काणें के अनुसार मोल 
सैनिकों को सैनिक सेवा के लिए जागीरें दी जाती थी ।' अर्थशास्त्र में भी ऐसे ग्रामों 
का उल्लेख मिलता है, जिनको सैनिक सेवा के बदले कर से मुक्त कर दिया जाता था ।' 


भूत सेनिक 


भूत सैनिक वेतन के बदले में अपनी सेवा अपित करते थे। इनमें विदेशी भी 
सम्मिलित रहते थे । उदाहरणार्थ, भारतीय राजाओं की सेना में हमें यवन, तुरुष्क, 
हण, अरब आदि सैनिकों का उल्लेख मिलता है । मौल सैनिकों की अपेक्षा इनमें अनुराग 
और स्वामिभक्ति की भावना कम होती थी । महाभारत के उद्योग पर्व में भूत तथा 
अभृत सैनिकों का उल्लेख किया गया है| अभृत सैनिकों से संभवतः मित्र सैन्य का बोध 
होता है '। द्रोण पर्व से विदित होता है कि कौरव सेना में स्लेच्छ, यवन, शक आदि 
सेनिक सम्मिलित थे ।' संभवत: यह भृत वर्ग के रहे होंगे । 


श्रेणी 

श्रेणी-बल के वास्तविक अर्थ के विषय में कुछ मतभेद पाया जाता है। इसका 
अभिप्राय या तो श्रेणियों के ऐसे सदस्यों से है जिन्होंने सामरिक शिक्षा प्राप्त की थी, 
अथवा उन सैनिकों से जितको श्रेणी अपनी सम्पत्ति की रक्षा हेतु नियुक्त करती थी ।* 
राज्य के नागरिक होने के नाते आवश्यकता पड़ने पर उन्हें भी राज्य की सेना में ले 
लिया जाता था ।* इन्हें राज्य से नियमित वेतन नहीं मिलता था । इसके अतिरिक्त 
संभवतः पेशेवर सैनिकों के भी संघ होते थे जिनको पाणिनि ने 'आयुधजीवी संघ' कहा 
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है ।' अर्थशास्त्र में भी हमें 'वार्ताशस्त्रोपजीवी संघ” का उल्लेख मिलता है ।। महाभारत 
में श्रेणियों का उल्लेख तो अनेकश: प्राप्त होता है परन्तु उनकी सैनिक शक्ति के विषय 


में कुछ नहीं कहा गया है । 


सुहृद 

सुहृद अथवा मित्र-बल से अभिप्राय मित्र राजा के सनिकों से है जो आवश्यकता 
के समय मित्र की सेना का अंग बन जाते थे । यह सैनिक राज्य के नागरिक न थे और 
उनको वेतन भी अपने ही राज्य से मिलता था। फिर भी मित्रता के नाते वह विश्वस्त 
माने जाते थे । उनका उपयोग मुख्यतः ऐसे अवसरों पर होता था जब राजा तथा उसके 
मिश्र दोनों का एक ही उद्देश्य होता था ।' 


महाभारत से स्पष्टतः प्रमाणित होता है कि युद्ध के अबसर पर राजा को मित्रों 

से सैनिक सहायता लेनी पड़ती थी। भारत युद्ध से पूर्व द्रपद युधिष्ठिर से कहते हैं: 

हमें अपने मित्रों के पास युद्ध सन्देश भेजना चाहिये जिससे कि वह हमारे लिए सैन्य 

' संग्रह का उद्योग करें । उद्योग पर्व में हमें युधिष्ठर और दुर्योधन की सहायतार्थ आये 

हुए राजा और उनकी सेना का वर्णन प्राप्त होता है । युधिष्ठिर के पक्ष में जो मित्र 

सेनायें युद्ध के लिये आयी थीं, उनमें अन्धक-बष्णि, पांचाल, विराट, मंगध, चेदि, केकय 
आदि उल्लेखनीय हैं ।' 


द्विवद बल 

द्विशद अथवा झत्रुबल उन सेनिकों का दल था जो किसी राजा के शत्रु का 
परित्याग कर उसकी सेवा ग्रहण करते थे । यह सैनिक अपने स्वामी के प्रति विश्वास- 
घात कर सकते थे । मतएवं वह अधिक विश्वस्त नहीं माने जाते थे ।' 


आठदवबधिक-बल 
जंगली जातियां भी सेना में भर्ती की जाती थी। उनकी सेना आटविक सेना 
कहलाती थी | कामन्दक के अनुसार यह लोग प्रकृति से अधामिक, लोभी, असत्यवादी 
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एवं अनारय॑ होते थे । यह केवल लूठमार के लिये छड़ते थे । इन पर भी अधिक विश्वास 
नहीं किया जा सकता था । कौटिल्य के अनुसार यह लूट के लोभ से युद्ध करते थे । 
यदि लूट में इन्हें कुछ न प्राप्त होता अथवा जब राजा विपद-पग्रस्त हो जाता तब वह 
सर्पों की भांति भयावह प्रमाणित होते थे | कौरव सेना में सम्मिलित पैशाच, बबर 
तथा पाव॑तीय सैनिक सं भवत : इसी वर्ग के थे ।' 


सेना के यह छः वर्ग महत्व क्रम से उल्लिखित किये गये हैं । ऐसा मत नीतिसार, 
अर्थशास्त्र तथा अग्निपुराण में व्यक्त किया गया है । परन्तु महाभारत मौल और मित्र 
बल अन्यान्य वर्गों की अपेक्षा अधिक श्रेष्ठ मानता है, और मभूत्यों को श्रेणी के समकक्ष 
स्थान प्रदान करता है। इसके विपरीत अभिलषितार्थ-चिन्तामणि में मौल, भुत तथा 
मित्र सैनिकों को श्रेष्ठ, श्रेणी को मध्यम तथा अन्य वर्गों को अधम मानता गया है। युद्ध 
में विभिन्न वर्गों को किस समय उपयोग करना चाहिये इसकी विशद विवेचना भी हमें 
नीतिसार और अ्थंश्ञास्त्र में मिलती है। 


सेना के चार अंग 


भारतीय लेखक सेना को चार अंगों में विभाजित करते हैं--पदाति, अव्वारोही, 
गजारोही, तथा रथारोही । इसी कारण सेना को चपुरंगवरकला अथवा चतुरंगिणी कहा 
गया है | वैदिक युग की सेना में केवल पदाति तथा रथारोही सैनिकों का ही उल्लेख 
मिलता है। परन्तु उत्तर युगों में अश्वारोही और गजारोही सैनिक भी सेना के अंग 
बन गये थे । सेना के इन चार अंगों का उल्लेख हमारे प्राचीन साहित्य और 
अभिलेखों में भी प्राप्त होता है | कालान्‍्तर में जब रथों का उपयोग बंद हो गया, तब 
भी सेना चतुरंगिणी ही कही जाती रही । 


सेता के इत अंगों का महत्व समय समय पर घटता बढ़ता रहा है। वैदिक और 
महाकाव्य युग में रथों को बहुत महत्व दिया जाता था, परन्तु उत्तर युगों में गजबलू को 
ही सेना का प्रधान अंग माना जाने रगा । पदाति और अछव सेना का स्थान स्देव ही 
गौण रहा है | कौटिल्य तथा कामन्दक भी मह॒त्व क्रम से प्रथम स्थान गज सेना को 
प्रदान करते हैं और तत्परचात क्रमश : रथ, अद्व तथा पदाति सैनिकों को | कामन्दक के 
अनुसार राज्य का अस्तित्व गज सेना पर आधारित है। सोमदेव, सोमेश्बर तथा 
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अन्यान्य लेखकों ने भी ऐसे ही विचार व्यक्त किये हैं। भारतीय शासक गज शक्ति तथा 
उनके शारीरिक बल का प्रयोग करना चाहते थे और इसी कारण से उत्तका सामरिक 
महत्व निरन्तर बढ़ता गया | पोरस से लेकर पृथ्वीराज के युगों तक भारतीय सेनाओं में 
बहुत बड़ी संख्या में गज विद्यमान रहे हैं। उद्योग पर्व के अनुसार सेना के यह चारो 
अंग तीन कोटि के होते थे --सार, मध्य तथा फल्गु । विराट पर्व में भी ऐसा ही 
वर्गीकरण किया गया हैं।' हि 


महाभारत में यत्र-तत्र सेना के इन अंगों की साज-सज्जा का वर्णन भी प्राप्त 
होता है | उदाहरणार्थ, उद्योग पर्व में दुर्योधन की सेता के प्रसंग में हम पढ़ते हैं कि रथों 
में उत्तम प्रकार के चार अद्व जुते थे और प्रत्येक रथ में प्रास, ऋष्टि एवं शत २ धनुष 
रखे थे। प्रत्येक रथ के दो अश्वों पर एक रक्षक और प्रत्येक रथ के लिए दो चक्र-रक्षक 
नियुक्त थे । रथी अश्व-संचालन क्रिया में निपुण थे। रथी के समान ही सारथी का 
पद भी बड़ा महत्वपूर्ण था | इस पद पर केवल वही कवबचधारी व्यक्ति नियुक्त किया 
जाता था जो दृढ़-संकल्प, कुछीन, दस्त्र-विद्या में कुशल तथा अब्वों की जाति पहचानता 
था ।" रथों पर ध्वजा और पताका तथा अमंगल निवारणाथ्े यंत्र और औषधियां बांधी 
जाती थीं, और उन में ढाल, तलवार और पट्टिश आदि रखे जाते थे ।' इनके अतिरिक्त 
अनुकर्ष (रथ की मरम्मत के लिये काष्ठ) तथा भांति २ की रस्सियां भी रहती थीं । 
कतिपय रथ बाघ और गेंड के चमड़े से मढ़े थे, और आवश्यकता पर काम आने के 
लिए बसूले, आरे आदि भी रहुते थे ।" उद्योग पर्व में अर्जुन के रथ का विस्तृत वर्णन 
किया गया हैं, विशेषतः उसकी विशाल ध्वजा का। सभी पाण्डवों के रथों के अश्व 
विभिन्न रंगों के थे। महाभारत में रथी सैनिकों को बड़ा महत्व दिया गया है। रथी, 
महार॒थी, अतिरथी, अर्धरथी, इत्यादि इनके विभन्न वर्ग थे ।' उद्योग पर्व में कौरव और 
पाण्डव पक्ष के महारथियों का विस्तुत परिचय दिया गया है |" 


क्कननमीीी जनक आज अनजान 


अर्थशास्त्र, २.२, ७; नीतिवाक्यामृत, २२.२-३. 

उद्योग, १५२,२. 

विराट (गीता), २९.१०. 

उद्योग, १५२.१०-१२. 

५ उद्योग, (५२.८-९, 

६ उद्योग, (गीता), १५५.१२. 

७ उद्योग (गीता), १५५.३-९, देखिये उद्योग (क्रि०), १५२.३-७. 
८ उद्योग, ५५. 

९ उद्योग, १६६.१८; १६९.९. 

१० उद्योग, १६३-१६९. 
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सैन्‍्य-व्यवस्था १५५ 
गज़-सेना 


गज भी बद्धकक्ष तथा सुअलंकृत थे। भारत युद्ध में प्रत्येक गज पर सात सैनिक 
थे | उनमें से दो पुरूष अंकुश लेकर महावत का कार्य करते थे। शेष पांच सैनिक थे -दो 
धनुर्धर, दो असिधारी, तथा एक शक्ति और त्रिशूछ-धारी ।' केवल शिक्षित गज हो 
सैन्य कार्य के लिये उपयोगी होते थे । कभी कभी गज अपने पक्ष को ही हानि पहुंचाते 
थे | भीष्मपर्व में उल्लिखित है कि भीम के आधातों से त्रसित कौरव सेना के गज अपनी 
ही सेना को रौंदते हुये भागने लगे। प्रागज्योतिष (आसाम) गजों के लिये प्रसिद्ध था, 
और वहां के राजा भगदत्त की गज सेना का द्रोण पर्व में स्विस्तार वर्णन किया गया 
है । आरण्य पर्व से विदित होता है कि शालह्व की सेता में गजारोही सैनिकों की 
संख्या अधिक थी । 


अश्व 


अश्व भी सुअलंकृत, कवच-युक्त और सुसज्जित होते थे | अश्ब दोष रहित 
होने चाहिये । उन्हें युद्ध की शिक्षा दी जाती थी। उनपर पताकाधारी सैनिक 
बैठते थे । शकुनि के अश्वारोही सैनिक प्रास, ऋष्टि, तोमर और पताका-धारी थे ।' 
सिन्धु देश के अश्व बहुत प्रसिद्ध थे और युद्ध में महत्वपूर्ण कार्य करते थे ।* स्वंय 
भगवान क्वृप्ण अश्व-चर्या में बहुत कुशल थे ,* 


पदाति 


सेनिक भी सोने के हारों से अलंकृत थ। उनके कवच तथा अस्त्र शस्त्र भिन्न २ 
प्रकार के थे । भीष्म के अनुसार जिस सेना में पदाति संख्या अधिक होती है वह दृढ़ 
होती है (पदातिवहुला सेना दृढ़ा भवति भारत) ।' 


8 अकेली जनम 3५ अननन«ने ५५» ७०3०» >+ननन. 


उद्योग, १५२,१३- १४. 
भीष्म, १०२.३८. 
द्रोण, २६.२८ 

उद्योग, १५२.१६-६१७. 
भीष्म, १०५,८५-९. 
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द्रोण, १००.१४. 
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१५६ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


सेना के छः अंग 


कतिपय लेखक सेना के ६ अंगों का भी उल्लेख करते हैं। उनके मतानुसार 
उपर्युक्त चार अंगों के अतिरिक्त, मंत्र और कोष भी सेना के अंग थे | महाभारत में 
भी इन ६ अंगों का उल्लेख किया गया है, परत्तु मंत्र के स्थान पर इसमे यंत्र पाठ 
मिलता है।' इस ग्रन्थ में एक स्थल पर सेना के आठ अंगों का भी उल्लेख किया गया 
है--रथ, गज, अश्व, पदाति, विष्टि, नौका, चर तथा देशिक | इस स्थान पर प्रकाश 
तथा अप्रकाश दो प्रकार की सेनाओं का उल्लेख किया गया है। प्रकाश सेता आठ 
प्रकार की होती थी (अष्ट विधम्‌), तथा गुह्य सेना बहुत विस्तृत (बहुविस्तर) । 
सेना के गुप्त अंग, जंगम, अजंगम, विष, चूर्णयोग अर्थात्‌ विनाशकारक ओषधियां होती 
थीं । यह साधन दछात्रुपक्ष के लोगों का वध करने में सहायक होते थे ।' सेना के लिये मंत्र 
भी विजय प्राप्ति का साधन था । 


महाभारत सेना के अंगों के प्रथोग के लिए उपयुक्त भूमि और काल पर भी प्रकाश 
डालता है। भीष्म के अनुसार कर्दम, जल, लोष्ट रहित भूमि जिसपर बांध न बंधे 
हों अश्वसेना, पंक और गर्त रहित भूमि रथ सेना तथा छोटे २ वृक्ष, घास फूस 
एवं जलाशययुक्त भूमि गज सेना के लिए उपयुक्त होती हैं। इनके विपरीत अत्यन्त 
दुर्गंम, तृण, वेणू उपबनों से युक्त भूमि पैदल सेना के लिए उपयोगी होती है । वह 
सेना जिसमें रथ और अरवों का बाहुल्य हो उसका प्रयोग वर्षा के अतिरिक्त अन्य 
ऋतुओं में, तथा जिस सेना में पदाति और गजबाहुल्‍य हो वर्षा ऋतु में उपयुक्त 
होता है। 


सैन्य संगठन 

महाभारत से सैन्य संगठन पर बहुत महत्वपूर्ण प्रकाश पड़ता है। सेना अनेक 
टुकड़ियों में विभाजित रहती थी, जिनके पृथक २ अधिकारी होते थे। यह संगठन 
दशमलव सिद्धान्त के आधार पर किया जाता था। सबसे छोटी टुकड़ी दस सेनिकों की 
होती थी । उसका नेता नायक होता था। इस प्रकार की दस दुकड़ियों का नेता 
किसी आलस्यरहित बीर को नियुक्त किया जाता था, और शत २ सैनिकों की दस 
टुकड़ियों का (अर्थात्‌ एक सहख्र सैनिकों का) नेतृत्व अध्यक्ष करता था। इन पदाधि- 


१ यथा, तनीतिसार, (९.२४, 
२ उद्योग, ९४.१६. 

३ शान्ति, ५९.४०-४२- 

४ शान्ति, १०१.१८-२२, 


सैन्य-व्यवस्था १५७ 


कारियों को क्रमद्द: दशाधिपति, शताधिपति, सहस्नाधिपति कहा जाता था ।' महाभारत 
के आदिपव॑ में सेना का संगठन इस प्रकार वाणित हैं! :- 


१ टुकड़ी रथ हाथी अद्व पैदल 
२ पंक्ति १ ५ ३ प्र 
३ सेनामुख रे रे ९ १५ 
४ गुल्म 5 ६ २७ ४५ 
५ गण २३ २७ घर १३५४ 
६ वाहिनी ८ प्र २४३ ४०५ 
७ पृतना २४३ २४३ ७२९ १२१५ 
८. चमू ७२९ ७२९ २१८७ ३६४५ 
९ अनीकिनी २१८७ २१८७ ६५६१ १०९३५ 
१० अक्षौहिणी २१८७० २१८७० ६५६१० १०९३५० 


इस गणना के अनुसार कौरव और पाण्डवों की सेना की संख्या अद्ठारह 
अक्षोहिणी थी । 


हम अन्यन्न पढ़ते हैं कि पच्रपन पैदलों की टुकड़ी पंक्ति कहलाती थी। तीन 
पंक्तियां मिल कर सेनामुख बनती थी, जिसे गुल्म भी कहते थे, और तीन गुल्मों का 
एक गण होता था । दुर्योधन की सेना में पैदल सैनिकों के दस सहस्न से अधिक गण 
थे। पांच सौ हाथियों और पांच सौ रथों की एक सेना होती थी । दस सेनाओं की 
एक पृतना और दस प्रतनाओं की एक वाहिनी होती थी। इनके अतिरिक्त सेना, 
वाहिनी, पृतना, ध्वजनी, चमू, वरूथनी और अक्षौहिणी आदि शब्द पर्यायवाची भी माने 
जाते थे और सेना के अथ॑ में प्रयुक्त हुए हैं।' 


सेन्य अधिकारी 
सेनापति 


अन्यान्य ग्रन्थों की भांति महाभारत में भी सेना के वरिष्ठ अधिकारियों का 
उल्लेख प्राप्त होता है। निस्‍्संदेह इन सबमें प्रमुख स्थान सेनापति का था, उसे अन्‍य 

१ बान्ति, १०१.२५. 

२ आदि, २८१५-५४, 

हे उद्योग,१५२,१५-२२. 


१५८ महाभारत में राज्य-व्यवस्थां 


नामों से भी सम्बोधित किया गया है, यथा, सैना-प्रणेता, सेना-तायक' आदि । इसका 
प्रधान कार्य था सेना का नेतृत्व करना । युद्ध भ्रूमि में वही सेना का संचाकून करता 
था, और स्वयं भी युद्ध में भाग छेता था। राजा की उपस्थिति में वह उसके 
अधीन रह कर कार्य करता था और उसकी अनुपस्थिति में सैन्य संचालन का 
समस्त भार उसी के कंधों पर आ जाता था । युद्ध की सफलता योग्य सेतापति पर ही 
निर्भर रहती थी । इसी कारण से कामन्दक, कौटिल्य, आदि आचर्यो ने इसकी योग्यता 
और गुणों का सविस्तार वर्णन किया है। ' 


महाभारत भी इस प्रसंग पर महत्वपूर्ण प्रकाश डालता है। शास्ति पर्व में बृह- 
स्पति के माध्यम से सेनापति के आवश्यक गुणों को व्यक्त किया गया है । उनके अनुसार 
धर्मज्ञ, जितेन्द्रिय, शूर, युद्ध-कला में पारंगत, तथा राजा के प्रति अनुरक्त, व्यक्ति को 
इस पद पर नियुक्त करना चाहिये । भीष्म भी कहते हैं कि धर्मशास्त्र, तथा सन्धि- 
विग्रह का ज्ञाता, कुलीन, सत्वसम्पन्न, शौचयुक्त, मतिमान्‌, धृतिमान्‌, मन्त्र एवं रहस्य 
को गुप्त रखने वाले व्यक्ति को ही यह पद प्रदान करना चाहिए। इनके अतिरिक्त उसे 
ब्यूहरचना-कुशल, यंत्र और आयुधों के लक्षणों का ज्ञाता, शत्रु की दुरबंडता को समझने 
वाला, तथा वर्षा, शीत, उष्ण, बातादि के कष्टों को सहन करने में समर्थ होना चाहिये ।' 
कर्ण के अनुसार जिस व्यक्ति में सभी विशिष्ट गुण विद्यमान हो उसी को प्रधान- 
सेनापति बनाना चाहिये।' 


महाभारत से विदित होता है कि राजा भली भांति विचार कर तथा अपने 
मंत्रियों और सहायकों से परामर्श करके ही किसी व्यक्ति को इस पद पर नियुक्त करता 
था। दुर्योधन ने सर्व प्रथम भीष्म को सेनापति नियुक्त किया था। उनकी मृत्यु के 
उपरान्त क्रमशः गुरु द्रोण, कर्ण, शल्य तथा अश्वत्यामा को यह पद प्रदात किया । 
यह सभी वीर युद्ध क्रिया में अत्यल्त कुशल थे। भीष्म महान धर्मेश और नीतिज्ञ 
थे। वह बुद्धि में बृहस्पति, क्षमा में पृथ्वी, गम्भीरता में समुद्र, स्थिरता में हिमवान, 
उदारता में प्रजापति तथा तेज में भगवान सूर्य के समान थे।” आचार्य द्रोण 
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१ उद्योग, १५३.२. 

२ कर्ण, ४.८. 

३ अर्थशास्त्र, २.३३; नीतिसार, १९.२७-४४. 
४ जान्ति, ६८.५७, 

प्र शान्ति, ५६,२९-३१. 

६ द्रोण, ५.१४-१५. 

७ उद्योग (गीता), १५७.१-५. 


सनन्‍्य-व्यवस्था १५९ 


योद्धाओं के गुरु समस्त शस्त्रधारियों में श्रेष्ठ, दुधेर्ष एवं शुक्र और बृहस्पति के समान 
गुणवान्‌ थे। वह श्रेष्ठ कुलोत्पन्न, शास्त्रज्ञान-सम्पन्न, बुद्धि, पराक्रम, युद्ध-कौशल 
आदि गुणों में श्रेष्ठ, कुशल घर्नुधर, छिप्र-हस्त तथा अस्त्र-युद्ध में पारंगत थे।' 
उन्होंने वेद-शास्त्र के सहित भगवान्‌ शंकर द्वारा प्रतिपादित बाण-विद्या का भी विधि- 
पुवंक अध्ययन किया था। इसी प्रकार पाण्डवों ने भी अपने सेना नायकों के गुणों 
की तुलानात्मक समीक्षा करने के बाद द्वपद-कुमार धृष्ट्यूम्त को अपना प्रधान सेता- 
पति बनाया था। बह आवश्यक गुणों से सम्पन्न तथा सेना के समस्त विभागों के ज्ञाता 
थे । ह 


सेनापति का महत्व दुर्योधन के इस कथन से स्पष्ट हो जाता है: 'योग्य सेनापति 
के अभाव में बड़ी से बड़ी सेना भी युद्ध में चीटियों की पंक्ति के समान छिन्न-भिन्न हो 
जाती है! । इस सम्बन्ध में वह एक प्राचीन घटना का उल्लेख करते हैं । जब ब्राह्मणों 
ते बैश्य तथा शुद्रों की सहायता से हैहयवंशी क्षत्रियों के ऊपर आक्रमण किया था तब 
अधिक सेना के होते हुए भी उन्हें पराजित होता पड़ा था। इस पराजय का कारण 
उन्होंने क्षत्रियों से पूछा तो उत्तर मिला कि 'हम छोग एक महान, बुद्धिभात नायक का 
नेतृत्व ग्रहण कर उसी के आदेश पर चलते हैं -यही हमारी विजय का कारण है | तब 
ब्राह्मणों ने एक शूर एवं नीति-निपुण ब्राह्मण को सेनापति नियुक्त किया और क्षेत्रियों 
पर विजय प्राप्त की । इस दृष्टान्त के आधार पर दुर्योधन कहते हैं कि जो लोग किसी 
कुशल, घूरवीर, हितैषी तथा दोष-रहित व्यक्ति को सेनापति पद पर नियुक्त करते हैं वह 
संग्राम में शत्रु पर अवश्य विजय प्राप्त करते हैं।' उपर्यक्त कथन से यह भी आभास 
मिलता है कि युद्ध भूमि में विजय प्राप्त करने के लिये एक नायक का नेतृत्व अत्यन्त 
आवश्यक था । 


युद्ध भूमि में सेनापति की मृत्यु बड़ी हानिप्रद समझी जाती थी । कर्ण की मृत्यु के 
उपरान्त, क्ृपाचार्य दुर्योधन से कहते हैं कि जैसे चन्द्रमा के अभाव में रात्रि अन्धचकारमय 
हो जाती है, उसी प्रकार सेनापति के मारे जाने से हमारी सेना श्री-हीन हो गयी है। 
हाथी ने जिसके किनारे के वृक्षों को रौंद डाला हो उस सूखी नदी के समान वह आकुल 


०-4 समन अभीनिननाम आना मनन अराजिनिननन मनीीााण।, 


द्रोण ५.१६-१७. 

द्रोग, ५-२२-२४ तथा ५.३४; ८५. ३-४. 
उद्योग, १४९, 

उद्योग, १५३.२. 

उद्योग, १५३.४-१०. 
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१६० महाभारत में राज्य व्यवस्था 


हो उठी है ।' द्रोण पर्व में दुर्योधन भी कर्ण से कहते हैं कि बिना नायक के कोई सेना 
मुहर्त भर भी युद्ध-भूमि में नहीं टिक सकती है । इसी भाँति द्रोण दुःशासन से कहते 
हैं कि सेनापति के भागने पर दूसरा कौन सैनिक युद्ध भूमि में ठहर सकेगा ? जब स्वयं 
सेनापति ही भयभीत होगा, तब दूसरे क्‍यों न भयभीत होंगे । 


कर्णधार के बिना नाव, सारथी के बिना रथ, तथा देशिक के बिना सार्थ की जो 
स्थिति होती है, वही सेनापति के अभाव में सेना की होती है । इसी लिए सैनिक 
उसकी रक्षा बड़ी तत्परता से करते हैं। इसका उदाहरण हमें कर्ण पर्व में मिलता है 
जब पाण्डव सेतापति धुष्ट्यूम्न की रक्षा के लिये पाचांलों ने दुःशाशन के साथ घोर 
संग्राम किया था । 


सेनापति का अभिषेक समुचित रूप से किया जाता था । महाभारत में भीष्म 
द्रोण, कर्ण, अश्वत्थामा आदि के सेनापति पद पर अभिषिक्त होने का विस्तृत बर्णन 
प्राप्त होता है ।' यह पद्धति मनुष्यों तक ही न सीमित थी। देवताओं ने भी अपने 
सेनापति कारतिकेय का अभिषेक किया था ।' इस प्रसंग में हम दुष्टान्त-स्वरूप कर्ण के 
अभिषेक का वर्णन कर सकते हैं जो शास्त्रोक्त विधि से सम्पन्न किया गया था। अभिषेक 
के लिये सोने तथा मिट्टी के कलश एवम्‌ हाथी दांत, गेंडे और बैल के सीगों के बने हुए 
पात्रों में पृथक २ जल रखा गया था। उन पात्रों में मणि और मोती के अतिरिक्त 
पवित्र गन्धशाल्ली पदार्थ और औषधियां भी डाली गयी थीं। कर्ण गूलर की बनी हुई 
चौकी पर, जिसके ऊपर रेशमी वस्त्र बिछा था, बेठे । तत्पश्चात ज्ञास्त्रीय विधि से, 
पूर्वोक्त सामग्रियों द्वारा, ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य तथा सम्मानित शाद्रों ने अभिषेक किया । 
अभिषेकोपरान्त उन सबने कर्ण की स्तुति की, ओर कर्ण ने स्वर्ण मुद्रा, तथा धन देकर 
श्रेष्ठ ब्राह्मणों से स्‍्वस्तिवाचन कराया । सूत, मागध, बन्दीजनों ने स्तुति की थी । 
पुष्याहवाचन, वाद्यों की गम्भीर ध्वनि, तथा शूरबीरों की जयजयकार सब भर गूंज 


मिनी 


शल्य, ३.३४. 

द्रोण, २.१३. 

कर्ण, ४ड,छ-१०, 

कर्ण (गीता), १.३४-३५. 

कर्ण (गीता), १०.४३-५० (कर्ण); शल्य (गीता), ६५.४३. 
(अश्वत्थामा); उद्योग, १५३.२६ (भीष्म); द्रोण, ५.३७-४० (टद्रोण) 
के अभिषेक । 

६ आरण्य (गीता), पृष्ठ १६०३ और दल्य (गीता) अध्याय ४४ कातिकेय का 
अभिषेक । 
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सैन्य-व्यवस्था' १६१ 
उठी और बंदी जन तथा ब्लाह्मणों ने कर्ण को आशीर्वाद दिया ।* 


अन्य अधिकारी 


सेनापति के अधीन सेता के विभिन्न अंगों के अधिपति होते थे। इनको मुख्य 
अथवा बलमुख्य कहा जाता था। यह सवे-युद्ध-विशारद, धृष्ट, निष्कपट, और परा- 
क्रमी होते थे । उद्योगपर्व में रथनयूथप, तथा विराट पर्व में बारण-यूथप एवम्‌ 
अश्वाघिकृत का उल्लेख है।' सेना के चारों अंग अनेक वर्गों में विभाजित थे और 
उनके पृथक २ अधिकारी होते थे । यह विभाजन दशमलव सिद्धान्त पर किया गया 
था। शाच्ति पव्वे में दशाधिपति, शताधिपति, सहस्नाधिपति, का उल्लेख मिलता है । यह 
सभी शूर तथा अतन्द्रित कहे गये हैं। इनके अतिरिक्त गज और अश्व शिक्षक रहते थे । 
द्रोण पर्व में हस्तियन्तार तथा आश्विक एवम्‌ विराट पवं में अश्वबन्धु का उल्लेख प्राप्त 
होता है ।' नकुल अदृव-विद्या में बहुत दक्ष थे और बतवास के अवसर पर उन्होंने विराट 
के यहां यही कार्य किया था । 


सेनिक-गुण 


महाभारत में हमें सैनिक गण तथा उनके लक्षणों का भी विवरण प्राप्त होता है। 
भीष्म के अनुसार जिस राजा के सैनिक स्वंगुण-सम्पन्न, समर-प्रगल्म, तिर्भय, ऋृतज्ञ, 
घस्त्र-शास्त्र में पारंगत होते हैं, उसी के अधीन भू-मण्डल का राज्य होता है। सेना में 
सत्पुरुषों की ही नियुक्ति करनी चाहिये ।' सैनिकों के लिये स्वस्थ और सुडौल शरीर होना 
भी आवश्यक था। कौरव सेना में न कोई अति बुद्ध न अधिक कृश और न स्थूल- 
काय था । सभी सैनिक हृष्ट-पुष्ट तथा स्वस्थ थे ।” अन्य उदाहरणों से भी ऐसा ही 
प्रमाणित होता कि हृष्ट-पुष्ट और स्वस्थ व्यक्ति ही सैनिक नियुक्त किये जाते थे ।* 


नी न्‍नान कर डे)? नाक ४ 


कर्ण (गीता), १०.४३-५०. 

शान्ति, १००.३२; सभा ५-४८. 

उद्योग, १६६.२०; विराट, ५९.१०; ३.६. 

शान्ति, १००.३१. 

द्रोण, ८९.२३; विराट, ३.३ 

विराठ, २, में अरालिक का उल्लेख है । 

दान्ति, ११८.२३-२६. 

द्रोग, ८९. ३; भीष्म, ७६. ३. 

८  द्रोण, ८९.८; आरण्य, १७. ६-७; शान्ति, १०२.१२. 
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१६२ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 
वर्ण 

हिन्दू धर्मशास्त्र के अनुसार सैनिक धर्म क्षत्रियों के लिए नियत था। महाभारत 
इसकी पुष्टि भी करता है और प्रतिवाद भी । इससे विदित होता है कि सभी वर्णो 
के लोग सैनिक-वृत्ति अपना सकते थे । द्रोण, कृपाचार्य और अश्वत्थामा जेसे सेनापति 
और धनुविद्या के आचार्य ब्राह्मण थे। भीष्म के अनुसार जब दस्यु प्रबल होकर 
धर्म-मर्यादा का उल्लंघन करने लगें तब सभी वर्ण शस्त्र ग्रहण कर सकते हैं | ऐसा करने 
से द्ास्त्र मर्यादा का अतिक्रमण न होगा ।' ब्राह्मणों की रक्षा के लिए अन्य सब वर्ण, 
तथा अन्य वर्णो के रक्षार्थ ब्राह्मण को भी शास्त्र ग्रहण करने का अधिकार था। 
भीष्म वस्तुतः तीन अवसरों पर सबको दहास्त्र ग्रहण करने का आदेहद देते है -आत्म- 
रक्षार्थ, दुष्टदमना्थ तथा वर्ण-दोष निवारणार्थ । ऐसे अवसर पर शास्त्र ग्रहण करने 
से ब्राह्मण दूषित नहीं होता । 


उद्योग पवे से विदित होता है कि पाण्डवों की सेना में सभी वर्णों और प्रदेशों 
के सैनिक विद्यमान थे । एक ओर विशुद्ध क्षत्रिय, तो दूसरी ओर म्लेच्छ | पव॑तवासी, 
दुर्गेभ एवं समतल भूमि के निवासी सैनिक भी उनके शिविर में उपस्थित थे । भीष्म 
के कथन से विदित होता है कि अन्त्यज भी अच्छे सैनिक होते थे। वे युद्ध में पीछे 
न हट शरीर का मोह छोड़ कर लड़ते थे ।* 


दात्ति पर्व में भीष्म ने युधिष्ठिर के एक प्रश्न के उत्तर में विभिन्न देशों के 
सैनिकों की बिशेषतायें बतलायी हैं। उनके अनुसार महाबली, शुर और सत्व-सम्पन्न 
वीर सर्वत्र उत्पन्न होते हैं, और उनके अस्त्र-शस्त्र एवम वाहन देश-कुल के अनुरूप 
होते हैं । गान्धार एवं सिन्धु-सौबीर के योद्धा बड़े बलवान और निडर होते हैं। उनके 
प्रधान अस्त्र नखर और प्रास थे। उशीनर देश के बीर भी सत्व-सम्पन्न तथा झास्त्रों 
में कुशल थे। प्राच्य (पूर्व) के सैनिक गज-युद्ध तथा कूटबयुद्ध में दक्ष होते हैं । यवन, 
काम्बीज तथा मथुरा निवासी नियुद्ध में निपुण होते हैं तथा दक्षिण के सैनिक असि- 
युद्ध में । इसी प्रकार भीष्म ने विभिन्न आकृति वाले मनुष्यों के सैनिक गुणों की भी 
विवेचना की है । इस प्रकार का विवरण हमें अन्यत्र नहीं प्राप्त होता । 


शान्ति, ८०, १७. 
शान्ति, ७९, २५-३२. 
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सेनिक शिक्षा 


महाभारत से सैनिक शिक्षा पर भी प्रकाश पड़ता है। प्रधानत: उन्हें दस्त्र-ग्रहण 
विद्या, अर्थात्‌ विभिन्न प्रकार के अस्त्र-शस्त्रों के लक्षण तथा उनका प्रयोग सिखाया 
जाता था ।* उद्योग पर्व में द्रोण के लिए कहा गया है कि वह चतुष्पाद अस्त्र-विद्या 
में कुशल थे । यह चार पद मंत्र, उपचार, प्रयोग तथा संहार थे । इसी प्रकार शाल्व 
के सैनिक सर्व-शास्त्र विशारद' और घृतराष्ट्र के दास्त्र-ग्रहण विद्या में दक्ष थे ।* 
सैनिकों को असियुद्ध, नियुद्ध, गदायुद्ध, तथा मुष्ठियुद्ध की भी शिक्षा दी जाती थी ।" 
उन्हें गज, अश्व तथा रथ-संचालन एवम्‌ उन पर बैठ कर युद्ध करने की कला का 
भी ज्ञान कराया जाता था ।* विभिन्न सवारियों पर चढ़ना, उतरना, आगे बढ़ना, बीच 
में कूदना, पीछे हटना, उचित ढंग से प्रहार करना, व्यायाम आदि भी उनकी विक्षा 
के आवश्यक अंग थे ।* राजकुमारों को दी जाने वाली शिक्षा से भी हमें सैनिक शिक्षा 
का परिचय प्राप्त होता है। 
सेनिक-वेतन 

भारत के प्राचीन आचार्यों ने इस बात पर बल दिया है कि सैनिकों को पर्याप्त 
बेतन मिलना चाहिये। कामन्दक यथेष्ठ ही कहते हैं कि जिस सैनिक को समुचित 
वेतन नहीं दिया जाता उसकी स्वामिभकिति संदिग्ध रहती है। महाभारत से भी 
विदित होता है कि सैनिकों को पर्याप्त वेतन दिया जाता था। एक स्थान पर कहा 
गया है कि सैनिकों को मिष्ठ भाषण एवं पर्याप्त वेतन देकर राजा अपने अनुकूल 
रखे ।' द्रोण पर्व में धृतराष्ट्र के कथन से विदित होता है कि कौरव दल के सैनिकों 
को उनके कार्य के अनुरुष ही भोजन और वेतन प्राप्त होता था। सभी सैनिक दान, 
मान, आसन आदि देकर सम्मानित किये जाते थे |! कोई भी सैनिक अल्प वेतत अथवा 
निर्वेतत न था । युधिष्ठिर भी कहते हैं कि कौरव सेना के सभी सैनिकों को पूरा वेतन 
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और सब प्रकार की उपभोग सामग्री का वित्तरण किया गया था ।' इसी प्रकार अन्धक- 
वृष्णि सैनिकों के विषय में कहा गया है कि युद्ध के अवसर पर प्रत्येक सैनिक को पूरा 
वेतन और भत्ता चुका दिया गया था । सबको नये-नये आयुध और सैनिक-वस्त्र प्रदान 
किये गये थे। इनके अतिरिक्त उन्हें विशेष पुरस्कार भी दिया गया था। कोई भी ऐसा 
सैनिक न था जिसे अज््प वेतन दिया गया हो या समय पर बेतन न प्राप्त हुआ हो । 
आश्रमवासिक पर्व से भी विदित होता हैं कि सैनिकों को वेतन के अतिरिक्त उनके 
कार्य के अनुरूप पारितोषिक भी दिया जाता था।' संभवतः परोक्षा लेने के पश्चात्‌ 
ही उनका वेतन निर्धारित किया जाता था । 


शिविर 


महाभारत सेता के शिविर और अभियान पर भी प्रकाश डालता है। भीष्म के 
अनुसार शिविर ऐसे स्थान पर स्थापित करना चाहिये जो दुर्गंग, और खुले मैदान की 
अपेक्षा बन के निकट हो । शिविर के चारों ओर जल से भरी परिखा तथा ऊँचा 
परकोटा भी होना चाहिये, जिससे सेना को छिपा कर रखा जा सके ।* दुर्योधन 
भी शिविर के लिए ऐसा स्थान उपयुक्त बताते हैं जहाँ जल, काष्ठ आदि मिलते की 
सुविधा तथा यातायात के मार्ग सुलभ हों। इसके चारों ओर उच्च प्राकार हो, और 
यह अस्त्र-शस्त्र तथा अन्य आवश्यक सामग्री से परिपूर्ण हो ।" 


उद्योग पं में पाण्डद और कौरव शिविरों का सबिस्तार वर्णन किया गया है। 
युधिष्ठिर ने अपना शिविर हिरण्यवती नदी के निकट, समतल तथा ऊसर रहित, 
मनोरम प्रदेश में स्थापित किया था, जहाँ ईधत और यवस की भ्रचुरता थी। वह 
स्थान इमशान, देव-मन्दिर, ऋषि-आश्रम, तीर्थादि से हुट कर था। इसके चारो ओर 
परिखा और भीतर सैनिकों के लिए पृथक-पृथक आगारों की रचना की गयी थी । इस 
शिविर भूमि की नाप जोख धुष्ट्युम्न और युयुधान ने की थी। शिविर में काष्ठ, 
भोजन, शस्त्र, यवस, भूसी, अग्नि, मधु, धृत्त, राल, और यंत्रों के अतिरिक्त आवश्यक 
उपकरणों सहित शिल्पी तथा वैद्य भी उपस्थित थे ।* 
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कुरुक्षेत्र में कौरव शिविर बहुत ही विशाल था। वह द्वितीय हस्तिनापुर प्रतीत 
होता था । इसमें सैनिकों के आवास के लिए शत-शत संख्या में श्रेणी-बद्ध आगार 
निर्मित किये गये थे, जहाँ सब प्रकार की आवश्यक सामग्री संग्रहीत थी । शिल्प-जीवी, 
सूत-मागध, बंदीजन, गणिका, और गुप्तचर भी प्रचुर संख्या में विद्यमान थे। आरण्य- 
पर्व में राजा शाल्व के शिविर का भी ऐसा ही वर्णन प्राप्त होता है। द्वारिकापुरी 
पर आक्रमण करने के प्रसंग में समतलरू-भूमि पर नगर तथा जलाशय के निकट उसने 
एक बृहद शिविर स्थापित किया था जहाँ इमशान, देव-मन्दिर और चैत्य को छोड़कर 
समस्त क्षेत्र सेना के भावास के लिए अधिकृत कर लिया गया था ।' 


उपर्युक्त उद्धरणों से शिविर-व्यवस्था का परिचय प्राप्त होता है । शिविर यथा- 
साध्य समतल प्रदेश, नदी या आरण्य के निकट स्थापित किये जाते थे, जहाँ यातायात 
की सुविधा होती थी । शिविर रक्षा हेवु प्राचीर और परिखा का निर्माण किया जाता 
था । परिखा के भीतर सेना के आवास के लिए बहुत बड़ी संख्या में आगार निर्मित 
किये जाते थे। सैनिकों के अतिरिक्त, शिल्पी, बैद्य, सूत, मागध, बंदी-जन, व्णिक, 
गणिका, विविध प्रकार के अस्त्र-शस्त्र, भोज्य पदार्थ, औषधि और जहू का पर्याप्त 
संग्रह किया जाता था। सेना में शिविर-निर्माण कुशल वास्तुशास्त्री भी रहते थे जो 
उपयुक्त भूमि का चुनाव और उसकी नाप-जोख करके छावनी निर्मित करते थे | शिविर 
निर्माण करते समय इस बात का भी ध्यान रखा जाता था कि पविन्र स्थान एवं चैत्य- 
वृक्षों को हानि न पहुंचे । 


कामन्दक ने अपने नीतिसार में शिविर-व्यवस्था का समुचित विवरण प्रस्तुत 
किया है । वह यथेप्ठ ही कहते हैं कि राजा की सफलता अच्छे शिविर पर ही निर्भर 
है, अनुपयुक्त शिविर बंधनागार के समान होता है ।' 


युद्ध-अभियान्त 


महाभारत में सेना के अभियान सम्बन्धी भी कुछ नियम प्रतिपादित किये गये हैं । 
इस ग्रन्थ के अनुसार चैत्र और मार्गशीर्ष के महीने अभियान के लिए सर्वोत्तम होते हैं । 
यह ऐसा समय होता है जब भूतल पर जल की प्रचुरता और खेतों में पका अन्न होता 
है । ऋतु भी न अधिक शीतल होती है और न अधिक उष्ण | 
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सेना के अभियान के लिए सभतल और सुगम मार्ग, जहां जल व अन्य आवश्यक 
पदार्थ सुलभ हों, श्रेष्ठ माना जाता है। मागग प्रदर्शत के लिए कुशल गुप्तचरों का भी 
सेना के साथ होना आवश्यक था ।' शुभ तिथि व शुभ मुहूते में सेना प्रस्थान करती थी । 


सेना के अग्र भाग में कुलीन, शक्तिशाली, ढाल-तरूवारधारी, पैदल सैनिक, पृष्ठ 
भाग में रथ-सैनिक तथा मध्य भाग में अन्तःपुर की स्त्रियां रखी जाती थीं। सेना 
शने: शने: विश्वाम करती हुयी गन्तव्य स्थान की ओर अग्रसरित होती थी । सैनिकों का 
उत्साहईबढ़ाने के लिए शंख. भेरी, दुँदुभी, आदि ध्वनित किये जाते थे ।' भीष्म ने भीरु 
सैनिकों के उत्साह-बढ़ाने का भी आदेश दिया है।* 


युद्ध-भूसि 

शत्रु सेना के निकट पहुंचकर सर्व प्रथम उपयुक्त भूमि का चुताव किया जाता था। 
उपयुक्त भूमि में स्थित सेना की युद्ध-शक्ति, अधिक प्रखर होती थी । इसके विपरीत 
अभूमिष्ट सेना की स्थिति दुर्बेल रहती थी । युद्ध-भूमि का चुनाव भूमि के गुणों के 
आधार पर किया जाता था, किन्तु ऋतु और सैन्य संगठन की ओर भी ध्यान दिया जाता 
था ।' सेना के विभिन्‍न अंगों के लिए भिन्न-भिन्न प्रकार की भूमि उपयुक्त मानी जाती 
थी, जिसका विवरण हम अन्यत्र कर चुके हैं । 


युद्धभूमि में सेना स्थापित करते समय वायु, तथा सूर्य की अनुकूलता पर भी ध्यान 
दिया जाता था | भीष्म के अनुसार जिस ओर वायु, सूर्य तथा शुक्र हों उसी ओर पृष्ठ 
रखना चाहिये । यह तीनों महत्व क्रम के अनुसार उल्लिखित हैं (अर्थात यह तीनों भिन्न 
भिन्न दिशाओं में हो तो वायु को पीछे रख कर युद्ध करना चाहिये) | कारण स्पष्ट है-- 
यदि प्रखर वायु सामने चलती है या सूर्य सामने होता है, तो सैनिकों को युद्ध करने में 
बाधा पहुंचती हैं |" 

युद्ध-थछू पर पहुंच कर राजा सैनिकों से प्रतीज्ञा कराता था कि वे जीवनपर्य॑न्त 
संग्राम में एक दूसरे का साथ देंगे। राजा अथवा सेनापति सैनिकों को उत्साहित करते 
रहते थे और यह इस ओर भी ध्यान आक्रृष्ट करते रहते थे कि युद्ध में बीरगति प्राप्त 
करने से यश, और पीठ दिखाने से अपयश की प्राप्ति होती है । भीरु सैनिकों को युद्ध 


१ शान्ति, १००,१०-१५. 
२ उद्योग, ८५.६. 

३ शान्ति, १००.४६. 

४ शान्ति, १००.२१-२५. 
५ शान्ति, १००.१९-२०. 
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भूमि से प्रयाण करने, तथा वीर सैनिकों को दुंढ़ता से युद्ध करने के लिऐ प्रोत्साहित 
भी किया जाता था। 


व्यूह 

युद्ध भूमि में सैनिक किस क्रम से स्थापित किये जाते थे इसका भी विवरण महा- 
भारत में प्राप्त होता है। भीष्म के अनुसार यदि सैनिक संख्या कम हो तो संघ-बद्ध 
होकर, और यदि अधिक हो तो विस्तृत होकर युद्ध करना चाहिये । यदि थोड़े सैनिकों 
को बहुतों के साथ युद्ध करना हो तो सूची-मुख व्यूह बना कर युद्ध करें । 


युद्ध भूमि में सेना और उसके विभिन्न अंगों की अनेक प्रकार से संयोजित प्रक्रिया 
को व्यूह की संज्ञा प्रदान की गयी है। धनुर्वेद और राजशास्त्र विषयक ग्रन्थों से व्यूह- 
संगठन का विवरण प्राप्त होता है। सैनापति के लिए व्यूह-ज्ञान प्राप्त करना अत्यन्त 
आयश्यक माना गया है । भीष्म को देवता, गन्धर्व और मानव तीनों ही प्रकार की व्यूह 
रचना का ज्ञान प्राप्त था ।' भारत में व्यूह-विधान का इतिहास बहुत प्राचीन है । शान्ति 
पर्व में कहा गया है कि नहुष-पुन्र ययाति ने सम्यक्‌ ब्यूहू रचकर दैत्यों और दानवों के 
साथ संग्राम किया था| कामन्दक व्यूह का वर्गीकरण इस प्रकार करते हैं : 


व्यूह 


है! है 0 2० 
मंडल असंहत भोग दण्ड 





मंडल :-- १. अरवतोभद्र, २. दुर्जय, 

असंहत:-- १. अर्धचन्द्रक, २. उद्धान, ३. वज्ञ, ४. कर्कटश्य गी, ५. काक- 
पादी, ६. गोधिका । 

भोग -- १, गोमूत्रिका, २. अहिसारी, ३. शकट, ४. मकर, ४५. परिपतन्तिक, 

दण्ड :-- १. प्रदर, २. दुढक, ३. असह्य, ४. चाप, ५. चापकुक्षि ३. प्रतिष्ठ, 
७. सुप्रतिष्ठ, ८. इ्येन, ९, विजय, १०. संजय, ११. विशालविजय, 
१२. सूची, १३. स्थूणाकर्ण, १४. चमूमुख, १५. झष, १६. वलय, 
१७. सुदुर्जय । 


जरन्‍न-नाा वकमनअणसा पिााटयीी िककननलक«ंकलन कमरा 


१ उद्योग, १६५.१०. 
२ नीतिसार, २०.४१-५४. 


श्च्८ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


महाभारत में भी अनेक प्रकार के व्यूह और प्रतिव्यूहों का उल्लेख किया गया है, 
यथा चक्रगर्भ, शकट, सूचीमुख, वच्च, मकर, ह्येन, कौंचारुण, गरुड़, स्बंतोभद्र तथा 
अर्धचक्रान्त । 


युद्ध-स्थछ में सेना व्यूह निर्माण करके ही शत्रु से युद्ध करती थी । यहाँ पर हम 
कतिपय व्यूहों के निर्माण पर प्रकाश डालते हैं। चक्रमरर्भ शकट-व्यूह की हलूम्बाई १२ 
गव्यूति, पृष्ठ भाग की चौड़ाई पांच गव्यूति थी। चक्र शकट व्यूह के पृष्ठ भाग में पद्म 
नामक एक गर्भ-व्यूहू बनाया जाता था, और उस पद्म-्यूहु के मध्य भाग में सूचीमुख 
व्यूह । सूचीमुख व्यूह थोड़े सैनिकों द्वारा अधिक सैनिकों से युद्ध करने के छिये बनाया 
जाता था ।* युधिष्ठिर ने भण्डल-व्यूह के प्रति उत्तर में वज्र-व्यूहू का निर्माण किया था। 
एक स्थरू पर कहा गया है कि जो राजा गजारोहियों के मध्य रथी, रथी के पीछे अध्वा- 
रोही, मध्य में कवच एवं अस्त धारी, शस्त्रों से सुसज्जित पैदल सेना खड़ी करके व्यूह 
बनाता है वह शत्रुओं पर विजय प्राप्त करता है। भीप्म कौंचारुण व्यूहू की प्रशंसा 
करते हुए कहते हैं कि यह समस्त शत्रुओं का संहार करने में सफल होता है । 


अस्न्न-द्मस्त्र 


इस प्रसंग में महाभारत में वणित अस्त्र-शस्त्रों का उल्लेख भी समुचित प्रतीत 
होता है। धनुर्वेद में आयुधों को चार वर्गों में विभाजित किया गया है: मुक्त, 
आमुक्त, मुक्तामुक्त, तथा यंत्रमुक्त । नीतिप्रकाशिका उनका वर्गीकरण इस प्रकार करती 
है : मुक्त, आमुक्त, मंत्र-मुक्त | इसमें मुक्त वर्ग के अन्तर्गत १२ प्रकार के आयुधों का 
उल्लेख है, जिनमें धनुष-बाण प्रमुख हैं। हमारा दौन्य-शास्त्र का नाम, धनुर्वेद, स्वयं 
घनुष बाण का महत्व सिद्ध करता है। आमुक्त अस्त्र २० प्रकार के माने गये हैं। मुक्ता 
मुक्त आयुध दो प्रकार के होते हैं, सोपसंहार तथा उपसंहार | सोपसंहार अस्त्र ४३ प्रकार 
के और उपसंहार ५३ प्रकार के होते हैं | मंत्रमुक्त आयुध भी अनेक प्रकार के थे, इतका 
प्रयोग मंत्र द्वारा किया जाता था ।' 


महाभारत में भी इसी प्रकार का वर्गीकरण प्राप्त होता है। कर्ण पर्व में कहा 
गया है कि चार प्रकार के अस्त्रों की विद्या में द्रोण की समानता करने बाला कोई 
दूसरा पुरुष न था। यह चार प्रकार के अस्त्र मुक्त, आमुक्त, यंत्र-मुक्त तथा मुक्तामुक्त 
द्रोण, ८७.२२-२४. 
शात्ति, ९९.९-१०, 
दष्टग्य, (54, #ढ/ क। संधरदा॥ा। आदी&, 
कर्ण (गीता), २.१६. 


क्ट्‌ू ले 


सैन्‍्य-व्यवस्था १६९ 
थे। मुक्त-अस्त्र बे थे जिनका प्रहार फेंक कर दिया जाता था, यथा बाण आदि। 
आमुक्त अस्त्रों का प्रयोग हाथ में लेकर होता था, यथा असि, यंत्रमुक्त अस्त्र 
यंत्रों से फेके जाते थे, जैसे गोला आदि । मुक्तमुक्त शत्रु पर प्रहार कर पुनः प्रेषक 
के हाथ में आ जाते थे, जैसे कृष्ण का सुदर्शन चक्र, इन्द्र का वज्च, आदि | इन सभी 
अस्त्रों का उल्लेख महाभारत के विभिन्न पर्वो में प्राप्त होता है। धनुष, बाण, असि, 
आदि कई अस्त्र ऐसे हैं जिनके विभिन्न नाम प्राप्त होते हैं। वे पर्यायवाची मात्र हैं 
अथवा विभिन्नता के द्योतक, यह कहना कठिन है। 


इस ग्रन्थ में कतिपय आयुधों की उत्पत्ति और उनके इतिहास पर भी रोचक 
प्रकाश डाला गया है। आरण्य पर्व के अनुसार वृत्रासुर से त्रस्त देवताओं ने उसका 
बध करने के लिए दधीच ऋषि की अस्थियों से वत्ञ का निर्माण किया था। उस 
महान श्त्रुनाशक अस्त्र की आकृति षदकोण थी और वह भयंकर शब्द करता था।' 
शल्य पर्व में भी दधीच के अस्थिदान का उल्लेख किया गया है, जिनसे देवताओं ने 
वज् के अतिरिक्त चक्र और बहु संख्यक भारी दण्ड (गुरून दण्डांब्च, पुपषकलान्‌) का भी 
निर्माण किया था।' इसी प्रकार शान्ति पर्व में भीष्म ने खड़॒ग की उत्पत्ति और उसके 
इतिहास का वर्णन किया है । खड॒ग का सर्व प्रथम निर्माण प्रजापति ब्रह्मा ने जगत की 
रक्षा एवम्‌ देव-द्रोही असुरों के वध के लिये किया था। इस तीक्षणधार खडग की 
उम्बाई ३० अंगुल थी। ब्रह्मा ने सर्व प्रथभ इस खड्ग को शिव को दिया। उन्होंने 
दानवों का बध करके उसे विष्णु को समर्पित किया | तदनन्तर अनेक ऋषियों और 
राजाओं के हाथ में पहुंच कर वह जगत में व्याप्त हो गया। इसी प्रसंग में भीष्म ने 
इसके असि, विशसन, खड्ग, तीक्षणघधार, दुरासद, श्रीगर्भ, विजय, और धमंपाल आठ 
नामों का उल्लेख किया है । 'उनके अनुसार खड़ग सब आयुद्धों में श्रेष्ठ है। भगवान 
महेश्वर ने सबसे पहले इसका प्रयोग किया था| पुराण में इसकी श्रेष्ठता का वर्णन है ।* 
उसी पव॑ में धनुष को सब आयुधों में श्रेष्ठ कहा गया है। भीष्म के अनुसार इसकी 
उत्पत्ति पृथु के समय हुईं थी ।“ 


मानुपी अस्त्रों के अतिरिक्त महाभारत में द्विव्य अस्त्रों का अनेकश:ः उल्लेख प्राप्त 
होता है। प्रत्येक देवता का विशेष अस्त्र था जिसे वह प्रसन्न होकर अपने भक्तों को प्रदान 


्ननननाक जन्नत हधपीण अभिटगिएण अन्ना 


१ आरण्य, ९८. 

२ राय, ५०, २५-३०. 
३ शाच्ति, १६०. 

४ शान्ति, १६०.२; उ४. 


१७० महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


करता था । आरण्य पव्व में शिव द्वारा अर्जुन को पाशुपतास्त्र प्रदान करने का सबिस्तार 
वर्णन है ।' उसी अध्याय में यह भी उल्लिखित है कि भगवान शंकर ने अर्जून को 
गाण्डीव धनुष प्रदान किया थां । परन्तु अन्यत्र कहा गया है कि अग्नि ने अर्जुन को 
गाण्डीव और अक्षय तरकस प्रदान किया था ।' अन्य द्विव्यास्त्रों में हम नारायण, इन्द्र, 
वायव्य, ब्रह्म, वेष्णव, आग्नेय आदि का उल्लेख कर सकते हैं । इनमें नारायणास्त्र 
को बहुत महत्व प्रदान किया गया है। अर्जुन ने द्रोण, कर्ण, भीष्म, कृपाचार्य, 
अव्वत्थामा के सम्मिलित आक्रमण को इच्द्रासत्र से निष्फल कर दिया था। वह पाशु- 
पतास्त्र व सम्मोहन अस्त्र से भी परिचित थे । शाल्व ने जब क्रृष्ण की अनुपस्थिति में 
द्वारकापुरी पर चढ़ाई की थी तो उसके पास कई नवीन-आविष्कृत भस्त्र थे। इनमें 
एक युद्ध-यंत्र भुगिका जैसा था जिस से बड़े बड़े पत्थरों की चट्टानें सहज ही फेकी जा 
सकती थीं । पत्थर फेकने के यंत्र में श्ाल्व ने सर्वाधिक सफलता पायी थी । उससे यंत्रों 
द्वारा बड़ी बड़ी चद्ठानें द्वारका पर गिरा कर उसे तध्ट कर दिया था। शाल्व और 
भीष्म के युद्ध में वारुण तथा ऐन्द्र अस्त्र प्रयुक्त हुए थे ।' अर्जुन ने नागों के विरुद्ध वायब्य 
अस्त्र का तथा निवातकबचों की माया दूर करने के लिये सलिल और हदौैल अस्त्रों का 
भी प्रयोग किया था | कुछ अस्त्र मंत्र पढ़कर चलाये जाते थे, यथा विष्णु-चक्र, वज्ञ, 
ब्रह्मास्त्र, कालपाशक, नारायणास्त्र, पाशुपतास्त्र । कुछ ऐसे थे जिनसे, पत्थर, धूल, अग्नि, 
वायु आदि फंके जाते थे । इस ग्रन्थ में हमें उन योधाओं के नाम भी मिलते हैं जो भिन्न 
भिन्न प्रकार के अस्त्रोंमें दक्ष थे । अर्जुत धनुष, भीम और दुर्योधन गंदा, नकुरू, सह॒देव 
और भीष्म खडग तथा कृष्ण सुदर्शन चक्र के प्रयोग में दक्ष थे । 


महाभारत-काल में अस्त्र प्रयोग की विधिवत छिक्षा दी जाती थी। गुरु द्रोणाचार्य 
इसके आचारय थे। वह अस्त्र प्रयोग की धारण, उपसंहार, निवर्तन आदि समस्त 
प्रक्रियाओं में पारगत थे । उद्योग पर्व से विदित होता है कि अस्त्रों का अधिवासन 
(गन्ध उपचारों द्वारा पूजन) कौतुक (रक्षा-बंधन) तथा मंगलक्ृति (स्वस्तिवाचन) 
समरांगण को यात्रा के पूर्व रात्रि में किया जाता था ।* 


कक नन विननभिन-न सैनननानागा विलेकककनम सलमान 


१ आरण्य, ४१.१३-१६. 
२ आरण्य, ४१.०५. 

३ आदि, २१६. 

४ दुष्टव्य द्रोण पर्वान्तर्गत नारायणास्त्र मोक्ष पर्व, 
५ आदि, १०९.४९-५१. 

६ आरण्य, १६८.१०. 

७ उद्योग, १४९,३५७. 
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सेनन्‍्य-व्यवस्था १७१ 


यह ग्रन्थ सैनिकों के कबचों पर भी प्रकाश डारूुता है ।' यह धातु अथवा चर्म से 
बनते थे | कृपाचार्य का कवच व्याप्न चर्म का था। अन्यत्र मृग तथा अन्य पशुओं के 
चर्म के बने हुए कवचों का उल्लेख है। जयद्रथ का कबच स्वर्ण का था। इसी प्रकार 
शिर और अंगुलित्राण का भी वर्णन प्राप्त होता है।' 


द्ग 
भारतीय परम्परा के अनुसार महाभारत में दुर्ग को राज्य के सप्तांगों में स्थान 
प्रदान किया गया है। हमारे राज्यशास्त्र प्रणेता प्रायः दुर्ग को राष्ट्र के पश्चात्‌ स्थान 
देते हैं, परन्तु मनु दुर्ग का उल्लेख राष्ट्र से पूर्व करते हैं । इस महत्वपूर्ण स्थान परिवर्तत 
का कारण हमें कुल्लंक तथा मेघातिथि की व्याख्या: से प्राप्त होता है। उनके अनुसार 
पुर अथवा दुर्गं-व्यसन राष्ट्र-व्यसन की अपेक्षा अधिक हानिकारक होता है। दुर्ग ही 
राष्ट्र की रक्षा का प्रधान आधार है | यदि दुर्ग शत्र्‌ से बचा लिया जाय तो विजित 
राष्ट्र भी पुनः प्राप्त किया जा सकता है।'* दुर्ग ही शासन सूत्र का केन्द्र है और शासन 
के विविध अंग इसी में विद्यमान रहते हैं| कामन्दक ने जिन छाब्दों में दुर्ग की 
परिभाषा की है वह इसकी प्रकृति तथा महत्व के परिचायक हैं । 
तूष्णीं युद्धंजनत्राणं मित्रामित्रपरिग्रह: । 
सामन्ताटविकावाधा निरोधो दुर्गमुच्यते ॥* 
भारतवर्ष में दुर्ग का इतिहास सैन्धव-सभ्यता के युग से प्रारम्भ होता है। 
पुरातत्व विभाग ने उनमे से कुछ के अवशेषों को हमारे सम्सुख प्रकट किया है,' जिन्हें 
देख कर हम सहज ही अनुमान कर सकते हैं कि उस प्राचीन युग में भी हमारे देश में 
दुर्गं-निर्माण कला उन्नतिशील थी और देश की रक्षा के लिए इनका निर्माण किया जाता 
था। तत्पश्चात्‌ ऋग्वेद सहिता में दस्यु राजाओं के दुर्गों का उल्लेख अनेक स्थलों पर 
प्राप्त होता है।' दुर्ग ईंट तथा पत्थर के निर्मित किये जाते थे, और कतिपय दुर्गों को 
आयसी भी कहा गया है ।” यह सभी बहुत विस्तृत थे और कुछ शत-स्तम्भयुक्त थे । 


भीष्म, १६.१३; शल्य, २२.५४. 

आदि, २१६,.१६; भीष्म, १६.१४. 

मनु, ९.२९४-५, तथा उसपर भाष्य । 
तीतिसार, (४.२९, 

दुष्टग्य, 4॥6/86/ खव।व, 747, 9.38. 

यथा ऋग्वेद, २.१४.६; १०.१३.७; आदि | 
ऋग्वेद, २.२०.८. 

ऋग्वेद, १,.१०९.२; १.१६९६, ४; १५.१४, 
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१७२ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


संभवत: आर्यो ने भी अपने दुर्गों का निर्माण कराया होगा । बवेदिक युग के पश्चात्‌ 
महाकाव्यों, तथा जातकों में नगरों के प्राकार द्वार आदि का वर्णन मिलता है। 
वस्तुत: प्रत्येक राज्य की राजधानी ही नहीं, छोटे २ नगरों की भी, रक्षा-व्यवस्था की 
जाती थी । यही क्रम उत्तर यूगों में भी देखा जाता है। इसका प्रमाण देश के साहित्य 
तथा अभिलेखों के अतिरिक्त, विदेशी यात्रियों के वृतान्त में भी मिलता है, और उनकी 
पुष्टि पुरातत्व विभाग के अन्वेषणों द्वारा होती है| ग्रीक लेखकों ने सिकन्दर के भारतीय 
अभियान के सम्बन्ध में उत्तर-पश्चिम के अनेक दुर्गों तथा रक्षित नगरों का उल्लेख किया 
है। उनमें से कुछ बहुत महत्वपूर्ण थे । मस्सग, बजीरा, ओरनस, आदि दुर्गों के सम्मुख 
सिकन्दर जैसे सेनापति को भी कठिनाई का सामना करना पड़ा था। तत्पश्चात, ग्रीक 
राजदूत मेगस्थनीज़ की इण्डिका नामक पुस्तक में हमें मौर्य राजधानी पाटलिपुत्र की 
रक्षा का समुचित विधान मिलता है।' मुसलमान इतिहासकार भी भारत के दुर्गों से, 
विशेषत: गिरिदुर्गों से, बहुत प्रभावित हुए थे। वे कालिजर, ग्वालियर, रणथम्भौर, 
आदि की प्रशंसा मुक्त कंठ से करते हैं।' दिल्‍ली, कन्नौज, अजमेर, मुल्तान आदि नगरों 
की रक्षा-व्यवस्था पर भी महत्वपूर्ण प्रकाश डालते हैं ।“ 


महत्व 


भारत में युद्ध वाहुल्य के कारण ही दुर्ग को इतना महत्व प्रदान किया गया है। 
प्राचीन युग के मस्सग, बजीरा, औरतस, गिरिवुज तथा पाटलिपुत्र एवम्‌ उत्तर य्रुगीन 
कन्नौज, कालिजर, ग्वाल्यिर, चित्तौर और देवगिरि आदि के इतिहास से दुर्ग का महत्व 
स्पष्ट हो जाता है। दुर्ग राजवंश, राज्य की प्रजा, राजकोष, और मित्र राजाओं की 
रक्षा और आश्रय के साधन थे ।' कामन्दक ने यथेष्ठ ही लिखा है कि दुर्गहीन राजा 
की वेसी ही स्थिति होती है जैसी प्रखर वायु के सामने बादलों की ।' दुर्गस्थ राजा को 
पराजित करना कठित ही नहीं बरन्‌ दुष्कर था ।* अतएव अनेक दुर्गों का स्वामी (राजा) 
अपती प्रजा के अतिरिक्त अपने शत्रुओं का भी आदर प्राप्त करता है । कौटिल्य का यह 


८ एावीर, 4(##बाबंध, 00. 59, 7), ]9, 94-95, 

368880ट९5, #दएशला! ऊँ एऋए५, 

ल[00 & क्‍009807, 22779 ०7 /#बाव, [7, 9. 23!, 227, 3924-25, 28-29, 
4076, 00. 20, 46, 227, 82, €६८, 

यथा, याज्ञवल्क्य, १.३१२; बृहस्पति, १.१.२८; अर्थशास्त्र, ७.१५. 
नीतिसार, ४.५६. 

मनु ७.७३.* 

तीतिसार, १४.३०. 
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सेन्‍्य-व्यवस्था १७३ 


कथन कि दुर्ग में कोष तथा सेना सुरक्षित रहती है सर्वथा सत्य है। दुर्ग से ही तृष्णी 
युद्ध, सेना पर नियंत्रण, तथा आटबविक जातियों की पराजय संभव है । दुर्ग के अभाव में 
कोष शत्रु के हाथ लूग जाता है | जिनके पास दुर्ग है उनको पराजित करना कठिन है।' 
अन्य लेखकों ने भी दुर्ग के महत्व को इसी प्रकार व्यक्त किया है। महाभारत में भी एक 
स्थल पर कहा गया है कि सेना के एक अंग से भी सम्पन्न शत्रु दुर्ग का आश्रय लेकर 
समृद्धिशाली राजा के सम्पूर्ण देश को सन्‍्तप्त कर सकता है। दुर्ग ही राजा के लिए 
सर्वश्रेष्ठ आश्रय था । उदाहरणार्थ, विराट-पुत्र बवेत ने श॒त्रुओं से सन्तप्त होकर अपने 
दुर्ग में ही आश्रय लिया था ।॥' 
मनु दुर्ग के महत्व को इन दब्दों में व्यक्त करते हैं :-- 
एक: शत योधयति प्राकारस्थों धर्नुधरः। 
दतं दशसहस्त्राणि तस्माद्‌ दुर्ग विधीयते ॥ 
शुक्र ने भी इसी कथन की पुनरावृत्ति दूसरे शब्दों में की है ।' उपर्युक्त उद्धरणों 
से प्रतिध्वनित होता है कि दुर्ग किसी भी राजा की सेनिक दाक्ति को शतग्रुणी करने में 


सहायक होते थे । दुर्ग के भीतर का एक सैनिक दुर्ग से बाहर लड़ने वाले शत सैनिकों 
के समान सिद्ध होता है । 


अपने सामरिक महत्व के कारण दुर्ग शत्रु के आक्रमण का प्रथम लक्ष्य बनता था। 
इसीलिए प्राचीन नीतिवेत्ताओं ने आक्रमणकारी राजा को आदेश दिया है कि वह शत्रु 
के दुर्ग पर घेरा डालकर उसके रक्षकों को अपनी ओर मिलाने की चेष्टा करे ।' राज- 
दूतों को भी यही आदेश दिया जाता था कि बह विपक्षी के दुर्गों की वास्तविक स्थिति 
का ज्ञान प्राप्त करें । यह ज्ञान युद्ध के समय महत्व पूर्ण सिद्ध होता था । 


राजधानी ही नहीं, वरन्‌ सामरिक और सैनिक महत्व के सभी स्थलों की किले- 
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भीष्म (गीता), ४९.५. 

मनु, ७.७४ 

शुक्रनीति, ४.८५९, 

नीतिसार, ११.१४-१५; १६.५५. 
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१७४ महाभारत में राज्य-व्यवस्थां 


बन्दी की जाती थी | कौटिल्य के अनुसार तो राज्य की चतुदिक सीमा पर दुर्गों का 
निर्माण होना चाहिये।' अन्य लेखकों ने भी दुर्ग निर्माण पर बल दिया है। इसी वाहुल्य के 
कारण दुर्गों के अनेक प्रकार संभव हो सके थे । 


दुर्ग-प्रकार 

अर्थशास्त्र में हमें चार प्रकार के दूर्गों का उल्लेख मिलता है--औदक, पाव॑त, 
धन्वन, तथा वन ।' कामनन्‍्दक ने वन-दुर्ग के स्थान पर वाक्ष्यंदुगं का और एक पाचव्वें 
प्रकार के 'ऐरिण' दुर्ग का उल्लेख किया है।' मनु, विष्ण आदि अन्य लेखकों ने छः 
प्रकार के दुर्गों का वर्णन किया है, जिनके ताम इस प्रकार हैं:-- धन्वन, मही, जल, 
वार्क, तथा गिरि दुर्ग । महाभारत में ६ प्रकार के दु्गों का उल्लेख कई स्थलों पर 
है,' किन्तु उनके नाम केवल एक ही स्थान पर प्राप्त होते हैं । वे इस प्रकार हैं। घन्व- 
दुर्ग, महीदुर्ग गिरि दुर्ग, मानवदुर्ग, अब्दुर्ग तथा बन दुर्ग ।' यह नाम वही हैं, जो स्मृतियों 
में मिलते हैं। उपर्युक्त प्रकार के दुर्गों का वर्णन हमें रामायण, पुराण तथा मानसार 
में भी मिलता है।* निश्चय ही दुर्गों का यह वर्गीकरण देश में सर्वमान्य हो गया 
था। परन्तु उत्तरयुगीन लेखक शुक्र तथा सोमेश्वर ने ९ प्रकार के दुर्गो' का उल्लेख 
किया है । शुक्र और कौटिल्य तो इन विभिन्न प्रकार के दुर्गों की विशेषताओं का भी 
वर्णन करते हैं, परन्तु महाभारत में इसका अभाव है। स्मृतियों की भी ऐसी ही 
स्थिति है, किन्तु उनके भाष्यकारों ने इस कमी को दूर कर दिया है। 


इन विभिन्न प्रकार के दुर्गा में कौन अधिक उपयोगी तथा महत्वपूर्ण था ? 
इस विषय में प्राचीन लेखक एकमत नही हैं। मनु और कौटिल्य गिरि दुर्ग को 
प्रधानता देते हैं ।* अग्नि और मत्स्य पुराण भी इसी मत का समर्थन करते हैं ।” भीष्म 
स्पष्ट कहते हैं कि 'सबं दुर्गेषु मन्यन्ते नरदुर्ग सुदुस्तरम्‌' | शुक्र भी ऐसा ही मत 


कननननाकम किताणएएयएए। अभि ल्‍तन्‍निया: औौ---5% 


१ अर्थशास्त्र, २.३. 

२ अर्थशास्त्र, २.३. 

३ नीतिसार, ४-५७. 

४ मनु, ७.७०; विष्णु, ३-६. 

भू दान्ति, ५६.३५; ८७.४, इत्यादि 

६ शान्ति, ८७.५. 

७ रामायण, ६.३.२०-२२; मत्स्य, २१७.६७. 

८. शुक्रनीति, ४.८5५०-५ ५; मानसोल्लास, २.५४४-४६, 
९ मनु, ७.७१; अथंशास्त्र, ७.१०; १२-३. 


१० अग्ति, २२२.५; मत्स्य, २१७-७. 
११ शान्ति, ५६.३५. 
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सैन्य-व्यस्था १७५ 
व्यक्त करते हुए कहते हैं कि दुर्ग की प्राकृतिक स्थिति से ही विशेष लाभ नहीं होता, 
उसकी शक्ति उसके रक्षकों के शौर्य में निहित होती है।' 


दुर्ग उपकरण 

दुर्ग निर्माण ही पर्याप्त न था वरन्‌ उनमें सैनिकों के अतिरिक्त धन-धान्‍्य तथा 
युद्ध सामग्री की उपस्थिति भी अत्यन्त आवश्यक थी। मनु के अनुसार दुर्ग हर प्रकार 
के अस्त्र-शस्त्र, प्रचुर धनराशि, धान्‍्य, यबस, शिल्पी, यंत्र, जल तथा ब्राह्मणों से सम्पन्न 
होना चाहिये । शिल्पी युद्ध सामग्री के निर्माण, तथा ब्राह्मण धामिक अनुष्ठान के लिये 
आवश्यक थे । मेधातिथि के अनुसार दुर्ग में वद्यों की भी व्यवस्था होनी चाहिये ।' 
नीतिवाक्यामृत में यथेष्ठ ही कहा गया है कि आवद्यक सामग्रीरहित दुर्ग बन्दीशाला 
के समान है।' महाभारत के अनुसार भी दुर्ग में धन-धान्य, आयुध, गज, अहव और 
रथ प्रचुर संख्या में होता चाहिये । यही नहीं विद्वान और शिल्पियों का होता भी 
आवश्यक था । दुर्ग के भीतर काष्ठ, लोहा, तुष, अंगार, दारु, श्रृग, अस्थि, बांस, 
मज्जा, स्नेह, वसा, औषधि, मधु, सन, राल, धानन्‍्य, आयुध, शर, चमड़ा, स्नायु, वेत्र, 
मुंज, वल्वज की रस्सी, एवम जलाशय और उदपानों में जल संग्रहीत रहना चाहिये । 
आचार्य, ऋत्विज, पुरोहित, धनुर्धर, स्थपति, ज्योतिषी, चिकित्सक, कार्यकुशल शिल्पी 
तथा अन्य विद्वानों को भी दुर्ग में आश्रय देता घाहिये । अन्यत्र भी राजा को दुर्ग के 
भीतर नये कूपों का निर्माण तथा प्राचीन कूपों का संस्कार, धान्य, धन, आवश्यक 
युद्ध सामग्री तथा औषधि आदि का संग्रह करने का आदेश दिया गया है। सबसे 
अधिक ध्यान अस्त्र-शस्त्रों पर देना चाहिये ।/ सभा पर्व में नारद युधिष्ठिर से प्रहन 
करते हैं कि क्या आपके सब दुर्ग धन-धान्य, आयुध, यंत्र तथा जल से परिपूर्ण हैं और 
क्या उनमें शिल्पी, धनुर्धर सैनिक आदि विद्यमान हैं ?' 


दुर्ग राज्य की रक्षात्मक शक्ति के प्रतीक थे । इसीलिए देश में दुर्ग-निर्माण कला 
को बड़ा प्रोत्साहन मिला । राजशास्त्र, वास्तुशास्त्र संबंधी ग्रन्थों में दुर्ग निर्माण शैली 
का विस्तृत विवरण प्राप्त होता है। अर्थशास्त्र के द्वितीय अधिकरण के दो अध्यायों में दुर्ग 
निर्माण-विधि तथा उसके विभिन्न भाग, परिखा, वप्र, प्राकार, प्रतोली, अट्टालक, सोपान, 


१ छुक्रतीति, ४.८६०. 

२ मनु, ७.७५, एवं मेधातिथि का भाष्य: 
३ नीतिवाक्यामृत, २०.३. 

४ शान्ति, ८७.४-१७. 

५ शान्ति, ६९.४२-५६. 

६ सभा, ५.२५. 
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इन्द्रकोष आदि का उल्लेख है। नीतिसार, शुक्रतीति, मानसोल्लास, मानसार, शिल्प- 
सार, समरांगण-सूत्रधार आदि में भी दुर्ग निर्माण विधि का विशद विवरण मिलता है। 
महाभारत में दुर्ग निर्माण-शैली का तो विवरण नहीं प्राप्त होता किन्तु दुगं॑ के विभिन्न 
अंगों का उल्लेख अवश्य किया गया है। परिखा, वप्र और प्राकार का वर्णन अनेक 
स्थलों पर किया गया है। 

महाभारत में इन्द्रप्रस्थ, द्वारकापुरी, लंकापुरी, द्रुपदनगर, रैवतक आदि दुर्ग 
तथा दुर्गरक्षित नगरों का विस्तृत विवरण प्राप्त होता है। उससे विदित होता है कि 
दुर्ग की रक्षा के लिए सर्व प्रथम जल से भरी परिखा का निर्माण किया जाता था, और 
उसे भीन, नक्न, आदि के द्वारा तथा कील आदि गाड़ कर दुर्गम्य बना दिया जाता था | 
परिखा को पार करने के लिए पुर बने रहते थे, जो छात्र के आक्रमण के समय तोड़ दिये 
जाते थे। उसके भीतरी ओर बप्र तथा ऊंचा प्राकार होता था । प्राक।र के भीतर गोपुर 
द्वार होता था, जिसकी रक्षा के लिए यंत्र, शतध्नि आदि यथा स्थान रखे जाते थे । द्वार 
पर प्रहरी नियुक्त रहते थे जिनकी आज्ञा के बिना न कोई बाहर जा सकता था और न 
भीतर । तोरण के अतिरिक्त, प्रासाद, हम्य॑, अद्टालक, तथा मार्ग निर्मित किये जाते थे। 
किन्तु इन सबसमें प्राकार और परिखा ही अधिक महत्व के होते थे । मेरुवृज के चारों 
ओर दौल प्राकार थी। हूुंका के दुर्ग के चारों ओर अगाधतोया सात परिखायें थीं । 
द्रपदनगर के चारो ओर परिखा तथा तीन प्राकारों का निर्माण किया गया था । इन्द्र- 
प्रस्थ के चारों ओर समुद्र की भाँति अगाध जल से भरी खाई थी। इसका प्राकार अपनी 
ऊंचाई से आकाश का स्पर्श करता प्रतीत होता था। द्वारकापुरी को परिवेष्ठित करती 
हुई खाई थी और इसका भी प्राकार गगनचुम्बी था । 
दुर्ग-संस्कार 

दुर्गों की देखभाल तथा दुर्ग-रक्षा राजा का प्रधान कतंब्य था । श्रीकृष्ण युधिप्ठिर 
से कहते हैं कि उन्होंने कुशस्थली दुर्ग का ऐसा संस्कार कराया था कि उसमें प्रवेश करना 
देवताओं के लिए भी दुर्लभ था। उस दुर्ग में रह कर स्त्रियाँ भी युद्ध कर सकती थीं 
वृष्णि कुछ के महारथियों की तो बात ही कया ? राजा दुर्ग-संस्कार ही नहीं वरत्‌ उनकी 
देख भाल, रक्षा सामग्री, विशेषतः अस्त्र-दस्त्र, संग्रह की ओर भी समुचित ध्यान देता 
था। दुर्ग-व्यसन ग्रस्त राजा न अपनी रक्षा कर सकता था और न राज्य की । 


१ आदि, १९९,२९-३४; सभा (गीता), १५.५०१२; आरण्य, २६८.३-५, 
आदि (गीता), १९९.८ से पूर्व; सभा, १३.५०-५४. 

२ शान्ति, ५८.८; अनुशासन, पृ० ५९५०. 

३ सभा, १४.५१. 


१० 
पर-राष्ट्र नीति 


इतिहास के अध्ययन से विदित होता है कि प्राचीत काल में भारतवर्ष प्रायः 
छोटे २ राज्यों में विभक्त रहा है। यह सभी राज्य साश्राज्यवादी नीति के अनुयायी 
थे | वैदिक युग से ही भारतीय राजाओं के सम्मुख 'आसमुद्रक्षितीश' बनने का आदर्श 
रखा जा चुका था। ऐसी स्थिति में विभिन्न राज्यों में युद्ध अवश्यम्भावी था। लेकिन 
भारतीय साजञ्राज्यवाद पाइ्चात्य साम्राज्यवाद से भिन्नथा। वह असुर-विजय की 
अपेक्षा धर्म-विजय को ही श्रेष्ठ मानता था। पराजित राजा का उन्मूलन नहीं किया 
जाता था। वह विजेता के आधीन सामसन्‍्त रूप से अपने राज्य में शासन करता रहता 
था। ऐसी स्थिति में इन राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध निर्धारित करना आवद्यक था | 
हमारे प्राचीन आचार्यो ने अच्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध के तीन मूल तत्व निर्धारित किये हैं :- 
मण्डल-योजना, चार उपाय, तथा षाड्गुण्य । 


मण्डल-सिद्धान्त 


मण्डल-सिद्धान्त शक्ति सन्‍्तुलनाथे प्रतिपादित क्रिया गया था। इस सिद्धान्त के 
अनुसार चार प्रकार के राज्य होते हैं-मित्र, शत्रु, मध्यम, तथा उदासीन | इस 
सिद्धान्त का मूल आधार यह है कि दो पड़ोसी राज्य, जिनकी सीमारयें परस्पर मिलती 
हैं, स्वभावतः एक दूसरे के शत्रु होते हैं, और शत्रु राज्य के परे जो राज्य होता है 
बह स्वभावतः मित्र होता है। मध्यम राजा वह है जिसका राज्य शत्रु और मित्र 
राजा की सीमा पर स्थित हो। उदासीन राजा का राज्य इन तीनों ही राज्यों से 
कुछ दूर स्थित होता है । यह चार राजा मण्डल-सिद्धान्त के मूल हैं, और इनके पार- 
स्परिक सम्बन्धों की विवेचना ही मण्डल के प्रसंग में की जाती है । 


वस्तुतः मण्डल के अन्तर्गत १२ राजाओं को स्थान दिया जाता है। मण्डल का 
केन्द्र-बिन्दु, जिसके सम्बन्ध से अन्य राजाओं का नामकरण किया जाता है, विजिगीषु 
कहलाता है। यह वह शक्तिशाली शासक हैं जो अन्य राजाओं को विजय करने की 


१३८ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


इच्छा रखता है। विजिगीष्‌ राजा के अग्न भाग में जिस राजा की सीमा उसके राज्य से 
मिलतो है उसे अरि, अथवा शत्रु, कहा गया है। तत्पश्चात्‌ क्रमशः भित्र, अरि मित्र, 
मित्र-मित्र तथा अरि मित्र-मित्र राजा होते हैं। इसी प्रकार प्रृष्ठ भाग में क्रमशः शत्रु 
और भित्र राजाओं की परम्परा होती है, परन्तु अग्न भाग के राजाओं से भिन्नता व्यक्त 
करने के लिए उनका नामकरण अन्य प्रकार से किया गया है। विजिगीषु के पृप्ठ - 
भाग में स्थित राजा को पाण्णिग्राह कहा जाता है। वास्तव में यह पीछे स्थित शत्रु 
ही है । तदनन्तर क्रमशः आकन्‍्द, पाण्णिंग्राइसार तथा आक्रन्दासार होते हैं। इस प्रकार 
"विजिगीषु से आगे पांच और उसके पीछे के चार राजा मण्डल के अंग माने जाते हैं । 
इनके अतिरिक्त मध्यम ओर उदासीन राजा भी होते हैं। इस प्रकार मण्डल के 
राजाओं की संख्या १९ होती है। एतदर्थ इसे 'द्वादश-राजमण्डल' कहा जाता है। 
इनमें से प्रत्येक राजा की पाँव प्रकृतिबां होती हैं-अमात्य, कोष, दुर्ग, बल और राष्ट्र । 
अत: मण्डल के समस्त राजाओं की प्रकृतियों की संख्या मिछ कर ७२ होती है ।' 
महाभारत में हमें द्वादश राजमण्डकू, उनकी ६० प्रकृतियाँ और दोनों के सम्मिलित 
योग ७२ का भी उल्लेख मिलता है।' 


भारतोय राजनीति-वेत्ताओं ने मण्डलस्थ राजाओं के प्रति कैसी नीति अपनाना 
चाहये इसकी समुचित विवेवना की है। महाभारत में भी यत्र-तत्र तत्सम्बन्धी कुछ 
आदेश मिलते हैं, यया मण्डलस्थ राजाओं के साथ राजनीतिक तथ्यों को ध्यान में रख 
कर यथोचित व्यवहार करना चाहिये, अथवा शत्रु पर आक्रमण करने से पूर्व पाप्णि- 
ग्राह की गति विधि भल्ती भाँति समझ लेता चाहिए ।' मित्र, उदासीन मध्यस्थ तथा 
वन्नु के प्रति कब कैसा ध्यवहार करना चाहिए, इप्तका ज्ञान नारद राजा के लिए आव- 
इ्यक मानते हैं। शान्तिपवं में तो यहाँ तक आदेश दिया गया है कि राजा उदासीन, 
अरि, तथा भित्र की गति विधि का ज्ञान अपने गुप्तचरों द्वारा प्राप्त करे ।' धृतराष्ट्र 
भी युधिष्ठिर से कहते हैं कि राजा को अपने छात्र एवम उदासीन तथा मध्यस्थ राजाओं 
के मण्डल का स्देव ध्यान रखता चाहिए | उसे चार प्रकार के शरत्रु तथा छात्रु के मित्र 
को भी पहचाननता चाहिए ।' 


रकलन्‍कानक- कानककेकक कनम-मक+3 “>मनिपगगान अननगाणगाए, 


१ यया, नीतिसार, अध्याय ८, 

२ शान्ति, ५९. ७०-७१; आश्रमवासिक (गीता) ६. १-६. 
३ सभा, ५. “८6८. 

४ सभा. (गीता), ५. २५-२६ । देखिए क्रि० ५. १५-१६, 
५ शात्ति, द८. १४८६-१९, 

६ आश्रमवासिक, (गीता), ६ १-६. 
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मित्र 


भारतीय राजशास्त्र-विज्ञा रदों ने मित्र को राज्य का अंग मान कर इस मत का 
प्रतिपादन किया है कि कोई भी राज्य बिना राजनीतिक गठबंधन के स्थिर नहीं रह 
सकता । देश में शक्ति-सन्तुलन बनाये रखने के लिए अन्य राजाओं से मैत्री स्थापित 
करना अत्यन्त आवश्यक था । इसीलिए हमारे ग्रन्थों में मित्र को इतना महत्व प्रदान 
किया गया है । मित्र का महत्व व्यक्त करते हुए युधिष्ठिर कहते हैं: मेरी तो यह 
धारणा है कि जिस विषम परिस्थिति में सुहृद सहायक होते हैं वहाँ न प्रचुर धन, 
सम्बन्ध, और न बन्धु-बान्यव ही काम आते हैं। हित की बात कहने वाला तथा हित- 
कारी सुहद दुलेभ है'। इसीलिए राजा अपने शत्रु तथा उसके मित्रों में भेद उत्पन्न 
कराने का प्रयास किया करते थे ।* 


भीष्म के अनुसार मित्र चार प्रकार के होते हैं-सहार्थ, भजमान, सहज, तथा 
कृत्रिम । उपर्युक्त चार प्रकार के मित्रों में भजमान और सहज प्रकार के मित्रों की ओर 
से सदेव सशंक रहने का आदेश है । कर्ण पर्व में भी चार प्रकार के मित्रों का उल्लेख 
किया गया है (१)सहज मित्र (जिनके साथ स्वाभाविक मैत्री होती है), (२) सन्धि 
करके बनाये हुए मित्र, (३) धन देकर अपनाये गये तथा (४) जो किसी के प्रबल 
प्रताप से प्रभावित हो स्वतः शरण में आ जाते हैं ।' 


मित्र के गुण 


शान्ति पे में भीष्म मित्र के लक्षण (गुण) भी प्रतिपादित करते हैं। उनके 
अनुसार उत्तम मित्र वेनहैँ जो अपने मित्र राजा की उन्‍तति से कभी तृप्त नहीं होते 
वरन्‌ उसकी उत्तरोत्तर उन्नति की आंकांक्षा करते हैं। इसके बिपरीत उसकी अवनत्ति 
से दुखी होते हैं। वे धमं-कार्यो में भी मित्र राजा को हानि से बचाने का प्रयत्न 
करते तथा उस पर बिपत्ति आने की आशंका से सदा भयभीत रहते हैं। वही मित्र 
उत्तम होता है, जो मित्र को आत्मवत्‌ मानता है और उसकी उन्नति देखकर कभी 
ईर्पा नहीं करता ।* उसी पर्व में वह अच्यत्र कहते हैं कि कुलीन, वाक्सम्पन्न, ज्ञानवान, 


१ शाच्ति, १६२. ३-४. 
२ शान्ति, १०३. २७. 

३ दज्ान्ति, 5५१. ३. 

४ शान्ति, 5१.६. 

५ कर्ण, ६४८. २७. 

६ शात्ति, 5१. १६-२०: 
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रूपवान, गुणवान, लोभद्वीन, परिश्रमशील, कृतज्ञ, माधुये गुण-युक्त. सदा व्यायामशील, 
सत्य-प्रतिश्न, जितेन्द्रिय, दोष-शुन्‍्य, सुमित्रों से सम्पन्न, तथा छोक-विख्यात व्यक्ति को 
ही अपना मित्र बनाना चाहिये । जो मित्र भाई बन्धुओं में भेद उत्पन्न होने पर उनमें 
मेल कराने का प्रयत्न नहीं करते वे सच्छे मित्र नहीं हैं । 


मित्र के प्रति व्यवहार 


भीष्म के अनुसार राजा हितैपी मित्र की बात ध्यानपूर्वक सुने, और उसकी रक्षा 
के लिए सदेव तत्पर रहे । जो भय-त्ररत राजा द्वारा मित्र बनाया गया हो अथवा जो 
स्वयं भयभीत होकर मित्र बना हो इन दोनों प्रकार के मित्रों की रक्षा करनी चाहिये । 
जँसे बाजीगर सर्प के मुख से हाथ बचा कर उसके साथ क्रीड़ा करता है. उसी प्रकार 
अपनी रक्षा करते हुए उन्हें एक दूसरे का कार्य साधन करना चाहिये। सच्चा मित्र, 
मित्र राजा की हानि देखकर दुखी और मन्तप्त होता है, और उसको सचेत करना 
अपना धर्म समझता हैं। महामारत के अनुसार (राजा अपने शुभवचिन्तक मित्र की बात 
ध्यान से सुने और उसी के अनुसार कार्य करे । जो अल्प-बुद्धि मनुप्य बहुत से सित्र 
बना कर मिन्रभाव में स्थिर नहीं रहता वह विपत्ति में पड़ने पर उनकी सहायता नहीं 
प्राप्त कर सकता । भीष्म यह भी आदेश देते॥हैं कि राजा को अपने मित्रों से सतकी 
रहना चाहिये । उनके अनुसार 'मैत्री कोई स्थिर रहने वाली वस्तु नहीं है । स्वार्थ के 
सम्बन्ध से ही मित्र और शत्रु बना करते हैं। “जो मनुय स्वार्थ के सम्बन्ध का विचार 
किये बिना मित्रों पर केवल विश्वातत करता है उसकी बुद्धि चंचल ही समझना चाहिये! ।“ 
भीष्म तो यहां तक कहते हैं कि मित्र की गतिविधि जानने के लिए भी गुप्तचर नियुक्त 
करना चाहिये," वयोंकि छत्रु भद-नीति के प्रयोग से मित्रों में परस्पर भेद उत्पन्न करा 
देते हैं। एक अन्य स्थक पर वह कहते हैं कि जब राजा पर किसी प्रबल शत्रु का 
आक्रमण हो तब उसे कर्तव्याकर्तत्य का विचार करने के छिए मित्रों के साथ मंत्रणा 
करना काहिये ।* मित्र राजा को सम्यक्‌ परामर्श ही नहीं, आवश्यकता पड़ने पर सैनिक 
सहायता भी देते थे । मित्रों द्वारा प्रस्तुत सहायना के दुष्टान्त महाभारत में अभेकशः 


सनी ललित जननी जन मे. अमन ०» नाना 


१ शान्ति, १६२. १७-१९. 
२ उद्योग, ९१. १५. 

३ शाच्ति, ५१.६. 

८  दान्ति, १३६.१३४-१३६. 
५ जान्ति, ५९.९. 

६ आरण्य, ६4.६३. 

७ शान्ति, ६९.३२. 
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उपलब्ध हूंते हैं ।' 


इस ग्रन्थ में मित्र-द्रोह बहुत गहित माना गया है। मित्र का अपकार, कल्याण- 
कारी मित्र का परित्याग एवम्‌ मित्र का अनिष्ट करने वाले व्यक्ति निन्‍दनीय ठहराये 
गये हैं। इसके बिपरीति, जो अपने को कप्ट में डाल कर भी मित्र -का कार्य सिद्ध करते 
हैं, उसकी ओर से कभो विरक्त नहीं होते, ओर उसमें विश्वास रखते हैं वे ही मिन्नता 
क्रे उपथुक्त माने गए हैं ।' 


शत्रु 


मित्र की भांति शत्रु तथा उसके प्रति नीति की भी सम्यक्‌ विवेचना की गयी है। 
दुर्योधत शत्रु की परिभाया इस प्रक्रार करते हैं : 


शत्रुस्चेव हि मित्र चत लेख्यं न च मातुका । 
यो वे संतापयति य॑ स श्र: प्रोच्यते नुप ॥ 


अन्यत्र बुहूस्पाति भी कहते हैं कि जो क्रिसी को पीड़ित देखकर प्रसन्न, और 
प्रसन्न देख कर पीड़ा का अनुभव करता है, वही शत्रु है।' शत्रुता अथवा मित्रता 
स्थायी नहीं होती : सामर्थयोग अथवा परिस्थितिवशरैलोग एक दूसरे के शत्रु अथवा 
मित्र;हुआ करते हैं। अवसर आने।पर कि ने मित्र शत्रु बन जाते हैं और छात्र मित्र । 
दुर्योधन यथेप्ठ ही कहते हैं कि जन्म से कोई किसी का छात्रु नहीं होता। जिनकी 
एक सी वृत्ति होती है वही एक दूसरे के शत्रु बन जाते हैं (येन साधारणी वृत्ति; स शत्रु: )।* 
ऐसी परिस्थिति में राजा को शत्रु-मित्र का भद|समझना अत्यन्त आवश्यक था। भीष्म 
राजा को आदेश देते हैं कि सूक्ष्म वुद्धि द्वारा बह णत्र्‌ और मित्र का अन्तर ज्ञात करे। 
एक मूषक की कथा द्वारा भी बह इस सिद्धान्त की पुष्टि करते हैं ।* 
2 उद्योग, “६-९. 
जान, १६०.६- ६. 
शान्ति, ४६२. 
सभा गीता), ५१.१० 
५ गात्ति, 7०४.४९ :- 
आतिरान प्रिय प्रीतिरेतावनमित्रलक्षणम्‌ । 
विपरीत तू बोद्धव्यमरिलक्षणमेवतत्‌ ॥ 
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६ शान्ति, १३६. १३०-१३ ; ३४-१३५, 
७ सभा (गीता), ५५.४५. 
८. शान्ति, १३६, 
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शत्रु का वर्गीकरण 

प्राचीन ग्रन्थों में शत्रु का वर्गीकरण अनेक प्रकार से किया गया है। कामन्दक दो 
प्रकार के शत्रु मानते हैं, सहज और कार्यज । महाभारत में भीं एक स्थल पर चार 
प्रकार के शत्रुओं का उल्लेख है, परन्तु उनका विश्लेषण नहीं किया गया है।' 


इस ग्रन्थ में शत्रु के प्रति व्यवहार के दो मूल तत्व निर्देशित किये गये हैं, (१) शत्रु 
का अविश्वास तथा (२) उसका विनाश । शान्तिपर्य में वृहस्पति कहते हैं कि शत्रु का 
विश्वास कभी न करना चाहिये । भीष्म भी इसी सिद्धान्त की पुष्टि करते हैं। उनके 
अनुसार जो राजा कात्रु के साथ सन्धि करके सुख से सोता है, वह उसी मनुप्य के समान 
है जो वृक्ष पर प्रगाढ़ निद्रा में सो रहा हो | ऐसा मनुप्य गिर कर ही सजग होता है । 
इस प्रसंग में वह इन्द्र का उदाहरण प्रस्तुत करते हैं । उसने नमुचि से कभी बैर न करने 
की प्र/तज्ञा की थी, परन्तु जब वहू विश्वस्त हो गया तब अवसर पाकर इन्द्र ने उसका 
सिर काट लिया | यही सतवातन शत्र-वृत्ति कही गयी है । (रिपौवृत्ति: सनातनी) ।" 
आचार्य कणिक के अनुसार ऋण, अग्नि, और शत्रु को कभी शेष न छोड़ना चाहिये। 
वे बढ़कर मनुष्य का नाश कर देते हैं । वह तो यहाँ तक कहते हैं कि द्रवित शत्रु या 
जिसने अपकार किया हो यह दोनों ही बध्य हैं ।/ इसीलिए बृहस्पति शत्रु के प्रति साम- 
नीति का प्रयोग श्रेष्ठ नहीं मानते ।” बह प्रच्छन्न अथवा प्रकाश योग जिससे शत्रु संकट 
में पड़े, उसी का प्रयोग उचित मानते हैं। उद्योग पर्व में रानी बिदुला भी अपने पुत्र 
को शन्र॒बंध करके स्वधर्म पालन करने का आदेश देती हैं ।*” 


महाभारत में शत्रु के प्रति वर्ततेवाली नीति का सम्पक्‌ निरूपण किया गया है। 
इसके मुख्य सिद्धान्त हैं--शत्रु की गति-विधि से अवगत रहना, गुप्तचरों द्वारा उसकी 
आशिक स्थिति, सनक शक्ति, रक्षा-विधान, राजनी तिक सम्बन्ध, तथा प्रजा के रागा- 
पराग का ज्ञान प्राप्त करना, शत्रु की दुर्बलता (छिद्र) को परिलक्षित करना, उसकी 


१ नीतिसार, ८.५८. 

२ आश्रमवासिक (गीता), ६.२. 

३ शान्ति, १०४.७-४१. 

४ जान्ति, १३८५.३७. द्र॒ष्टव्य, बान्ति, १६६,१८३-१८०५, तथा १०४.२७-३०, 
५ सभा (गीता), ५५-१३. 

६ शान्ति, १३८.५८५-५०. 

७ शाच्ति, १३८५ ५२-५४, 

८ शान्ति, १०४,३५-४३. 

९ सभा (गीता), ५५.९. 

१० उद्योग, १३२.३०, 
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शक्ति क्षीण करता, अपने मित्र, दूत, चरों द्वारा शत्रु के मित्रों में भेद उत्पन्न कराना, 
दान-मान द्वारा उसकी प्रकृतियों का आत्मसात करना, उसकी सेना में भेद उत्पन्न करता 
और प्रजा में परस्पर बैर-विरोध की स्रष्टि करना, इत्यादि । इन सिद्धान्तों को कार्या- 
न्वित करने के लिए साम, दान, भेद आदि उपाय काम में छाये जाते थे। इनका प्रयोग 
देश-कालानुसार तथा शत्रु के बलाबल का विचार करके किया जाता था | ब॒त्न के प्रति 
तृष्णी दण्ड, विष तथा क्षृत्या का प्रयोग करना भी उचित ठहराया गया है ।' 


आदि पव॑ मे झत्रु को वक्ष में करने के विसिन्न उपायों का निर्देशन किया गया है। 
कौरव पाण्डवों को विनिष्ट करने के अभिप्राय से इस प्रकार मंत्रणा करते हैं : गुप्तचरों 
द्वारा कुन्ती और माद्री के पुत्रों में भेद उत्पन्न क्या जाय; राजा द्रपद, उनके पुत्र, 
तथा अमात्यों को युधिप्ठिर के परित्याग करने का प्रलोभन दिया जाय, स्वयं कुन्ती के 
पुत्रों में फूट डालने का प्रयत्न किया जाय; कृष्णा को पतिपरित्याग के लिए बहुकाया 
जाय, अथवा भीष्मसेन का बंध करा दिया जाय । 'भीम के बिन' पाण्डव अपनी दुर्बलता 
का अनुभव करके प्रयत्न-हीन हो जायेंगे, और हमारी आधीनता स्वीकार कर लेंगे, तब 
हम नीतिशास्त्र के अनुसार उनके विनाश कार्य में छग जायेंगे! ।' उपर्युक्त नीति में सभी 
उपायों का समावेश परिलक्षित होता है । 


अब प्रइन उठता है कि जन्रु के साथ कैसी नीति बरतगी चाहिये ? अपनी अपेक्षा 
निबेल शत्रु पर ही आक्रमण करता चाहिये, बलशाली पर नहीं । जो शत्रु अपनी अपेक्षा 
अधिक बलशाली हो उसके साथ विग्रह न करे, विशेषत: यदि देश-काल भी उसी के 
अनुकूछ हो । ऐसी अवस्था में निर्बंछ राजा को यही आदेश दिया गया है कि वह शत्रु 
के प्रति नतमस्तक हो उस ययोचित सम्मान प्रदान करे, मधुर वाणी द्वारा आत्मसभर्पण 
कर दे और इस प्रकार मित्रवत्‌ व्यवहार करे कि गत्रु के मन में सनन्‍्देह की उत्पत्ति न हो 
सके । उसका विश्वास प्राप्त कर लेने के पश्चात गुप्त रूप से अपने ध्येय की सिद्धि के लिए 
सतत प्रयस्तशील रहे । उसके साध्य और साधनों का विताश, मनुः्य बंध, मार्ग-दूपण, 
आगार-विनाश, आदि उपायों का अवलूम्बन करके शत्रु-शक्ति के क्षीण करने का प्रयास 
करे । यदि शात्रु के मन में उसके प्रत्ति सन्देह उत्पन्न हो जाय तो उसको दूर हुट जाता 
चाहिये | परन्तु यदि परिस्थिति उसके अनुकूल हो, और शत्रु व्यसन-ग्रस्त हो तब उस 

१ शातच्ति, १०४.१६-४३. 

२ आदि, १९२. 

धि शान्ति, ४0०४,०५ ३-३०, 


दगात्ति, १३८.४ ;६१. 


श्र महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


पर आक्रमण कर दे । बहुत से शत्रुओं पर एक साथ आक्रमण न करे | साम-दाम आदि 
उपायों द्वारा एक-एक शत्रु का क्रमशः दमन करने का प्रयास करे । स्वयं बलशाली होने 
पर भी अनेक शत्रुओं से एक साथ बिग्रहू न करे । 


एक अन्य महत्वपूर्ण उपाय था शत्रु के शत्रु के क्षाय मित्रता करता । भीष्म का 
स्पष्ट आदेश है कि राजा को शत्र्‌ के शत्रु, जो उसकी अपेक्षा अधिक बलशाली हो, के 
साथ अवश्य सन्बि कर लेना चाहिये । शत्रु के पीड़ित करने का यह सर्वोत्तम उपाय था ।' 
महाभारत में एक अत्यन्त रोचक किन्तु सर्व॑था सत्य राजनीतिक तथ्य का प्रतिपादन 
किया गया है । शत्रु पर प्रहार करने क लिए उद्यत होकर भी उसके प्रति प्रिय बचनों 
का प्रयोग करे और उसका मस्तक काट कर भी उसके लिए शोक प्रकट करे ।' शरणा- 
गत छत्नु का पुत्रवत्‌ पान करे ।! भारत के सभी राजनीतिक विचारकों ने शरणागत- 
बात्सल्य को राजा का परमधमं माता है और यह परम्परा देश में निरन्तर विद्यमान 


रही है। 


पराजित द्श्नु के साथ उदारतापूर्ण व्यवहार 

महाभारत एवं अन्य राजनीतिक ग्रन्थों में शत्र्‌ का उच्छेदन और उन्मूलन राजा 
का कतंव्य माना गया है, परन्तु उसकी आधीनता स्वीकार करने पर पराजित 
शन्नु पूर्णरूपेण रक्षणीय माना गया है। इस प्रसंग पर हम अन्य अध्याय में प्रकाश 
डालेंगे । भारतीय साम्राज्यवाद पराजित राज्यों को आत्मसात करने की अपेक्षा उनको 
वशीभूत करना ही श्रेष्ठ मानता है । असुर-विजय की अपेक्षा धर्म-बिजय की ही सराहना 
की गयी है | इस नीति का प्रमाण हमें महाभारत में भी उपलब्ध होता है। ब्यास जी 
भारत युद्ध के पश्चात्‌ युधिष्ठिर को आदेश देते हैं कि बह पराजित तथा मृत राजाओं 
के राज्य में जाकर उनके अतलुज, पुत्र, आदि उपयुक्त अधिकारियों को राजपद पर 
अभिषिकक्‍त करें। जिनके उत्तराधिकारी बालक या गर्भ में हों उनकी प्रजा को समझा 
बुझाकर सात्त्वना द्वारा शान्त करें । इस कथन से स्पष्ट होता है कि व्यास पराजित 
दत्रु के राज्य को आत्मसात करने के पक्ष में न थे। अन्य आचार्यों ने इस विषय पर भी 
महत्व पूर्ण प्रकाश डाला है कि विजित देश को प्रजा के साथ विजयी राजा को किस 
प्रकार का व्यवहार करना चाहिये । 


विननननना।..स्‍मियगनरअ-न- कननन-. 3. विनननमनाकीना नमन के 


१ शाच्ति, १३८,३९-४०., 
२ शाप्ति, १०४,२६-२७. 
३ दात्ति, १३८.५२-५४. 
४ सभा, ५.४४. 
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उपाय 

राजशास्त्र-प्रणेताओं ने युद्ध करना क्षत्रिय का सर्व श्रेष्ठ धर्म माना है। युद्ध में 
विजय निश्चित नहीं, परन्तु दोनों पक्षों का क्षय-व्यय निश्चित है । अतएव उन्होंने राजा 
को अन्य संभावित उपायों से शत्रु को वश में करने का आदेश दिया है । साधारणतया 
उपाय चार माने गये हैं-साम, दान, भेद तथा दण्ड । परम्तु कामत्दक आदि आचार्यों ने 
सात उपायों का भी उल्लेख किया है । अन्य तीन उपाय हैं माया, उपेक्षा, तथा इच्द्रजाल ।' 
महाभारत से दोनों ही मत्तों की पृष्टि होती हैं। चार उपायों का तो उल्लेख मिलता 
ही है, एक स्थल पर सात उपायों का भी बिवरण प्राप्त होता है । यह सात उपाय थे 
यंत्र, औपधि, इन्द्रजाल, साम, दान, दण्ड तथा भेद । कामन्दक के माया और उपेक्षा 
के स्थान पर इस ग्रन्थ में यंत्र और औषधि को स्थान दिया गया है । शान्ति पर्व में एक 
स्थान पर पांच उपायों का उल्लेख प्राप्त होता हैः-साम, दान, दप्ड, भेद तथा उपेक्षा । 
इस प्रकार महाभारत से स्पण्टत: बिंदित होता है कि मूछतः उपायों की संख्या चार थी, 
परन्तु क्रश: इनकी अभिवरद्धि होती गई और अन्ततः सात उपाय माने जाने लगे । 


कौटिल्य, कामन्दक, आदि के ग्रन्थों में उपायों की परिभाषा प्राप्त होती है । 
साम का अर्थ शात्तिपूर्ण उपायों से (सान्त्वना देकर) ब॒त्र्‌ को अपने वश्ष में करना; 
दान का अर्थ घन देकर ज॒न्नु की प्रकृतियों को अपने पक्ष में लाना, और ज्त्रु से उन्हें 
विरक्त करना; भेद का अर्थ झत्रु तथा उनके मित्रों एवं प्रक्रतियों में भद उत्पन्न कराना; 
और दण्ड का अर्थ बलपूर्वेक युद्ध द्वारा शत्रु को वश में करना था | 


शास्तिपब में ब॒हस्पति राजा को यही आदेश देते हैं कि साम, दान और भेद नीति 
का अवलस्बन करके वह अपना ऐश्वर्त बढ़ाने का प्रयत्न करे, और यथासंभव दण्ड 
प्रयोग से बचे ।' इस उपायों में कौन अधिक उपयुक्त अथवा लामदापक है, यह निर्णय 
करना कठिन है। जब अवसर के अनुरूप उपाय काम में छायगे जाते हैं तभी वे 
सिद्धदायक होते हैं। अतएव विद्वानों ने अवसर के अनुरूप ही उपायों के प्रयोग करने 
का आदेश दिया है । राज्य की बैदेशिक नीति उपायों पर ही आधारित थी । अतएव 


अनीयीनन चिनबल मनन लिन अनाना सशजलतकल 


नीतिसार, १८.३. 
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धपद्‌ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


राजा को देश-काल तथा अपने बलाबलू का विचार करके ही विभिन्न उपायों का प्रयोग 
करना चाहिये।* 


शान्ति पव॑ में बृहस्पति का आदेश है कि शछ्षत्र के प्रति सामनीति का नहीं, 
वरत्‌ दण्डनीति का हा प्रयोग करना चाहिये । परन्तु विराट पव॑ में कहा गया है कि 
समान-शक्ति ब॒त्रु के प्रति साम और भेद नीति का प्रयोग करना चाहिए । अपनी 
अपेक्षा अधिक शक्ति-शाली शत्रु के प्रति दान नीति का, परन्तु यदि स्वयं अधिक शक्ति- 
शाली हो तो दण्ड नीति का प्रयोग करना चाहिग्रे-अर्थात्‌ उस पर आक्रमण करना 
चाहिये ।' इसी प्रकार शान्ति पव॑ में भी कहा गया है कि जब शत्रु पक्ष अधिक प्रबल 
हो तब प्रथमतः सामनीति का ध्रयोग करे, और उसके विफल होते पर दान नीति का । 
दाननीति में यदि भेद नीति का समावेश हो तो वह अधिक उत्तम होती है। अन्य 
तीनों उपायों के बिफल होने पर ही दण्ड नीति का प्रयोग करना छाहिये ।' 


उपायों का सर्वश्रेष्ठ उदाहरण उद्योग पर्व में प्राप्त होता है। श्रीकृष्ण जी जब 
कौरवों को समझाने गये तब प्रथमतः उन्होंने सामनीति का प्रयोग किया, जिससे 
कुरुबंश में फूट त हो और प्रजा की निरन्तर उन्नति होती रहे। इसमें जब उन्हें 
सफलता न मिली तब उन्होंने भेदनीति का प्रयोग किया | उन्होने दुर्योधन के पक्षपाती 
राजाओं में फूट डालने का प्रयत्न किया । समस्त राजाओं की भरत्म॑ंना कर दुर्योधन को 
तृणवत्‌ कह कर तथा कर्ण और शकुनि को डरा धमका कर कौरव दल में भेद उत्पन्न 
कराने की चेष्टा की । तत्पश्चात्‌, साम-सहित दान नीति को अपना कर अभीष्ट कार्य 
सिद्ध करना चाहा । उन सब उपायों के विफल होने पर उन्होंने पाण्डबों से कहा कि 
उन पापियों को केवल चौथे उपाय, दण्ड प्रयोग, द्वारा ही मार्ग पर छाया जा सकता ।* 


उपर्युक्त विवरण से स्पष्ट है कि आवश्यतानुसार चारों उपाय क्रमशः अथवा 
विभिन्न उपायों का संयुक्त प्रयोग किया जाता था। शान्तिपवं में भीष्म भी यही आदेश 
देते हैं कि प्रथमत: सामनीति और उसके विफल होने पर भेदनीति से काम छेता 
चाहिये । जब उसमें भी सफलता न मिले तब दान नीति का और इन तीनों के विफल 
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होने पर दण्ड नीति का प्रयोग करना चाहिये ।' 


इन उपायों में तीन का विशेष महत्व था| बृहस्पति का कथन है कि राजा 
शत्र के प्रति प्रथम भदनीति का और तत्पश्चात्‌ दण्दतीतवि का प्रयोग करे । आरण्य पर्व 
में भीम कहते हैं कि विद्वान राजा तथा उमके मित्रों को भेद नीति द्वारा शत्रु और 
उसके मित्रों में फूट डालने का प्रयत्न करना चाहिये । उसके परिणामस्वरूप जब उसके 
मिन्न शत्रु राजा का परित्याग कर दें तब उसकी दुबंलता से लाभ उठाकर अपने बश 
में कर ले ।' कालकबक्षीय मुनि भी कोशल-नरेश को यही उपदेश देते हैं कि राजा को 
वत्र पक्ष में भेद उत्ान्न कराना चाहिये। विराट पर्व से विदित होता है कि सेना के 
विनाश करने के जितने साधन हैं उनमें आपस की फूट सब से मुख्य है ।" 

सामनीति से जो प्रयोजन सिद्ध किया जानता है बह परिणामतः हिनकारी होता है।' 
उद्योग पर्व में पाण्डब कहते हैं-'कि यद्यपि ह्॒म युद्ध की इच्छा त रखकर, साम, दान 
और भेद हत्यादि उपायों से राज्य की प्राप्ति का प्रयत्न कर रहे हैं. तथापि यदि 
हमारी सामनीति असफल हुई तो युद्ध ही हमारा प्रधान कर्तव्य होगा'। उनके 
अनुसार साम और दान के प्रयोग से जो विजय प्राप्त होती है वह श्रेष्ट है, 
भ्रदनीति से प्राप्त विजय मध्यम और युद्ध अर्थात्‌ दण्ड के प्रयोग से प्राप्त विजय 
जघन्य है | अन्यत्र भी वह श्रीकृष्ण से कहते है कि कौरवों के प्रति साम और दान 
नीति से कोइ प्रयोजन सिद्ध नहीं हा सकता । जो छझ्त्रु साम-दान से प्रसन्‍न न हा सक 
उस पर दण्ड का ही प्रयोग करना चाहिये ।* 


उपेक्षा का उल्लेख हमें शान्ति पत्र में प्राप्त होता है। कालकवृक्षीय मुर्ति के 
अनुमार यदि बात्रु उपेक्षा करने के योग्य हैं तो उसकी उपश्षा करता चाहिये।' 
बृहस्पति तो राजा को यही आदेश देते हैं कि छत्रु द्वारा उपेक्षित होने पर भी उसे 
निरादा न होना चाहिये । कामच्दक ने अपने नीतिसार में महाभारत के कथानक 
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से ही उपेक्षा उपाय के दो उदाहरण प्रस्तुत किये हैं। कीचक के प्रति विराट ने उपेक्षा 
की नीति अपनायी थी, और यही नीति हिडिम्बा ने अपते श्राता के प्रति अपनायी थी । 
इत घटनाओं का उल्लेख क्रमश: विराट तथा आदि प१र्ब में प्राप्त होता है ।' 


महाभारत में बिष प्रयोग को निन्दित मानता गया है. परन्तु शत्रु के विनाश का 
यह भी एक उपाय था। कालकवृक्षीय मुनि कोशलछराज से कहते हैं कि राजा को 
चाहिये कि औषधि-योग द्वारा अपने शत्रु का विनाश करे और विष का प्रयोग करके 
उसके हस्ति, अश्व तथा मनुष्यों का बध करवा दे | बृहस्पति भी इसी मत का समर्थन 
करते हैं ।' 

माया का अभिप्राय है छह तथा कपट द्वारा अपना अभीष्ठट सिद्ध करना। 
कामन्दक ने इस प्रसंग में भीम और नर के उदाहरण दिये हैं। भीम ने कीचक का 
सत्रीरूप धारण करके बध किया था। इसी प्रकार राजा नछ ने बहुत दिनों लक माया 
का प्रयोग करके अनने को गुप्त रखा था । यह दोनों ही कथानक महासारत में प्राप्त 
होते हैं । द्रोणपर्व॑ व शकुनि को 'मायाशत विशारद' कहा गया हैँ । उसने युद्ध में श्रीकृष्ण 
और अर्जुन को मोहित करके उनके प्रति माया का प्रयोग किया था, परन्तु अर्जुन 
ने उसकी सब माया को विफल कर दिया था ।" भीष्म पर्व में भी अलूम्बुप द्वाा 
महामाया के प्रयोग का वर्णन मिलता है। उसको समस्त माया को अभिमन्यु ने 
व्यर्थ किया था ।* प्रत्येक शासक को शत्रु की माया नीति तथा उसके प्रतिकार के 
साधनों का ज्ञान होना चाहिये । 


पाड्गुण्य 


पर राष्ट्र नीति का तीसरा आधार था पाडएुण्य | आय : राभी आचार्यों के अनुसार 
यहां छः गुण निम्नलिखित हैं :-सन्धि, विग्रह, यान, आसन, संभ्रय और द्वैधोभाव |” 
महाभारत में भी भीष्म ने इन्हीं छः गुणों का उल्लेख किया है। राजाओं के 
पारस्परिक सम्बन्ध के यही छः आधार थे । इनकी व्याख्या और विश्लेपण अर्थशास्त्र, 


गीनिसार प्रभूति राजनीतिक ग्रन्थों में सविस्तार किये गये हैं। सारांशतः शत्रु से मेल 
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रखना सन्धि, विरोध करना विग्रह, आक्रमण करना यान, युद्ध की प्रतीक्षा में बैठे 
रहना आसन, दुरंगी नीति वर्नता द्वेघीभाव, और अपने से बलवान राजा की शरण 
लेना संश्रय कहलाता है । 

महाभारत में पाड्गुण्य दब्द अथवा उनमें से कुछ गुणों का उल्लेख अनेकश: 
किया गया है । इसका महत्व इसी से प्रक्रट हो जाता है कि राजा के लिये पाडगुण्य 
तीति के गुण-दोष और उनके यथा अवसर प्रयोग करने का ज्ञान आवद्यक माना गया 
हैं। भीष्म यथेष्ठ ही कहते हैं कि जो राजा षाडगुण्य को भल्नी भांति जानता है 
वही इस पृथ्वी का उपभोग कर सकता है । 

इन गुणों में सन्धि और विग्रह ही प्रधान हैं। महाभारत में भी सन्धि और 
विग्रह् की विस्तृत बिवेचना की गई है। अन्य गुणों का यदा-कदा उल्लेख मात्र प्राप्त 
होता हैं । 
सन्धि 

यद्यपि हमारे आचार्यों ने राजा को युद्ध के लिये सदैव तत्पर रहने का आदेश 
दिया है और युद्ध करता उसका परम कर्तव्य माना है, तथापि सन्धि को भी उन्होंने 
कम महत्व नहीं दिया है। सन्धि से यदि कार्य सिद्ध हो सके और शक्ति-सन्तुलन बना 
रहे तो इससे श्रेप्ठ अन्य कौन साधन हो सकता है ? सन्धि युद्ध से पूर्व, युद्ध के मध्य 
अथवा उसकी समाप्ति पर की जा सकती है। कौटिल्य और कामन्दक ने अपने भ्रन्थों 
में सन्धि के विभिन्न प्रकार, उसके उपयुक्त अवसर, एवम्‌ उसके योग्य तथा अयोग्य 
पक्षों की विशद्‌ बिवेचना की है । 

महाभारत में यद्यपि इस प्रकार की विवेचता का अभाव है फिर भी इस विपय्र 
पर बहुत महत्वपूर्ण प्रकाश डाला गया है। भीष्म के अनुसार सन्धि के तीन भेद होते 
हैं :- उत्तम मध्यम तथा अधम, जिनको क्रमश: वित्त सन्धि, सत्कार सन्धि तथा 
भय सन्धि कहा जाता हैं। धन के आदान-प्रदान से की गयी वित्त सन्धि उत्तम, 
आदर-सत्कार द्वारा सम्पादित सत्कार-सन्धि मध्यय, और भयवश की गयी सन्धि अधम 
है ।' सन्धि मित्र के साथ तो की ही जाती है, परिस्थितिवश छात्र के साथ भी सन्धि 
की जा सकती है। भीष्म का आदेश है कि आवश्यकता पड़ते पर शत्रु के साथ कभी, 
किसी भी दक्षा में, सन्धि की जा सकती है। जो मनुष्य ऐसा नहीं करता वह न अपने 
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उद् श्य को सिद्ध कर सकता है और न धन की प्राप्ति । इसके बिपरीत स्वार्थ सिद्ध 
का अवसर देखकर जो राजा शत्रु के साथ सन्धि करता है वह महान फल प्राप्त करता 
है।' इस मत के समर्थन में उन्होंने मार्जार-मूषिक के सम्बाद रूप में एक प्राचीन 
कथानक उदधुत किया है। मूषिक कहता है कि आचार्यों के अनुसार संकट के 
समय जीवन की रक्षा चाहने वाले मनुष्य को निकटवर्ती शत्रु से सन्धि कर लेना 
चाहिये ।' 


यद्यपि भीष्म ने पूजनी चिड़िया के माध्यम से यह कहा है कि जब आपस में बैर 
हो तब सन्धि करता उचित नहीं है, . परन्तु, जैसा हम ऊपर कह चुके हैं. उन्होंने 
स्वयं यही आदेश दिया है कि आवश्यकता पड़ने पर शत्र के साथ भी सन्धि करने में 
बिलम्व न करना चाहिये । इस मत की पुष्टि महाभारत में अनेक स्थलों पर की गयी 
है।' भीष्म तो यञं तक कहते हैं कि यदि विजिगीपु आक्रमणकारी' का आचार-विचार 
शुद्ध हो और वह धर्मा्थ के साधन में कुशछ हो तो उसके साथ शीघ्र ही सन्धि कर 
लेता चाहिये । यदि वह शक्तिशाली, परन्तु अधरमंपरायण हो, तो उसके साथ हानि उठा- 
कर भी सन्धि कर लेना उचित है। इतना ही नहीं, यदि आवश्यकता हो तो प्रचुर 
धन देकर और अपनी राजधानीं का परित्याग करके भी सन्धि कर लेना चाहिये, 
क्योंकि जीवित रहने पर राजा अपने खोए हुए राज्य को पुनः प्राप्त कर सकता है।' 
इसी प्रकार धृतराष्ट्र भी युधिष्ठिर को उपदेश देते हैं कि क्षीण-शक्ति राजा को अल्प- 
फल भूमि, स्वर्ण, कुप्प तथा अपनी सेना भी देकर शत्रु के साथ सन्धि करने का प्रयास 
करना चाहिये । इसके विपरीत यदि शत्रु क्षीण-शक्ति हो और सन्धि के लिये इच्छुक हो 
तो उससे यही सब वस्तुयें छेकर सन्धि कर छे। इतना ही नहीं, उसके पूत्र को भी 
बंधक स्वरूप अपने देश मे रखने की चेष्टा करे | 


भीष्म का स्पष्ट आदेश है कि अपने तथा छात्रु के बछाबल और देश-काल को 
देख कर ह्षत्रु के साथ सन्धि करना चाहिये ।* अपनी निबंलता शत्रु पर प्रकट होने से 
पूर्व ही सन्धि कर लेना और भी श्रेयस्कर है । अन्यनत्न वह कहते हैं कि यदि अपने और 
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२ शान्ति, १३६.४४. 

३ शात्ति, १३७.२७, 

४ शान्ति, १३६६.९४-९६; १९९-२००; २०२-२०६. 

५ शात्ति, १२९.४-६. 

६ आश्रमवासिक (गीता), ६.८; १२ 

७ शान्ति, १३८५.२९. 
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शत्रु के प्रयोजन समान हों तो उसके साथ सन्धि करके युक्तिपू्वंक अपना कार्य सिद्ध 
करना चाहिये ।! लोमश तथा नारद ऋषि भी समयातुसार सन्धि और विग्रह करने के 
पक्षपाती हैं। इसी प्रकार क्लपाचाय्य भी दुर्योधन को अपने तथा अपने मित्रों की 
शक्ति और बलाबढ का विचार करके हों पाण्डवों के साथ सन्धि या विग्रह करने का 
आदेश देते हैं ।' 


भीष्म ने सन्बि करने योग्य तथा अयोग्य पुरुषों की भी व्याख्या की है। उनके 
अनुसार कुलीन, वावकुशल, ज्ञान-विज्ञान में दक्ष, गुणवात, लोभरहित, जितश्रम, 
सद्मित्र-सम्पन्न, कृतज्ञ, मधुर-स्वभाव, सत्य-प्रतिज्ञ, जितेन्द्रिय, दोषरहित तथा लोक- 
विख्यात व्यक्ति ही मित्रता के पात्र हैं । जो यथाशक्ति अपना कर्तव्य पालन करते हैं, अका- 
रण क्राध अथवा स्नेह का परित्याग नहीं करते, तथा मित्र का अहित नहीं च।हते वे ही 
सन्धि के लिए उपयुक्त पात्र हैं। एक स्थलू पर कहा गया है कि सुहदों के प्रति सुस्थिर- 
बुद्धि, उनके कार्य-साधन में तत्पर, मित्र-धर्म का निर्वाह तथा शास्त्रानुसार आचरण करने 
वाले व्यक्ति से जो सन्धि करता है उसका राज्य चन्द्रमा की चाँदनी की भांति बढ़ता है । 
इसके विपरीत लोभी, क्र्र, धर्मत्यागी, कपटी, शठ, क्षुद्र, पापाचारी, सर्वशंकी, आलसी, 
दीघेसूत्री, गुरुपत्तीगामी, नास्तिक, वेद-निन्दक, इन्द्रियलोलप, असत्यवादी छोक- 
विद्विष्ट, अक्षत-प्रतिज्ञ, नुशंस, तथा परष्िद्रान्ेपी मनुष्य से सन्धि न करता चाहिये ।' 


भीष्म शत्रु के साथ सन्धि करके भी उसका विश्वास न करने का आदेश देते हैं ।' 
जो बलवान व्यक्ति से सन्धि करके आत्मरक्षा के प्रति उदासीन हो जाता है उसकी 
सन्धि खाये हुये अपथ्य अन्न के समान अहितकर होती है ।* 


विय्रह 


महाभारत में इस तथ्य को अनेकशः प्रतिपादित किया गया है कि देश, धर्म और 
प्रजा-रक्षार्थ राजा को सर्देव युद्ध के लिये तत्पर रहना चाहिये ।शत्रु-दमन उसका प्रधान 
कतंब्य था | शान्ति पर्व में भीष्म, शुक्राचार्य का निम्नोक्त कथन उधुत करते हैं :-- 


है / क्‍ौ-ने मनवीर के के 4 ममनओक कनननममनन»नक 4/2++अनआकनक 


शान्ति ६९, १५-१६. 

मभा, ५. १५, शान्ति १३६, ११८४-८५. 
विराट (गीता), २९.४. 

शान्ति, १६२.१७-२५. 

शान्ति, १६२.६-१६, 

शान्ति, १३६.२०६-२०७; १३८.३७. 
शान्ति, १३६.९. 
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भगवानुदना चाह इलोकमत्र विशांपते । 
तमिहैकमना राजन्गदतस्त्व॑ निबोधमे ॥। 
द्वावेतोी प्रसते भूमि: सर्पो बिलशयानिव । 
राजन चाविरोद्धारं ब्राह्मणं चाप्रवासितम्‌ ।।' 


राजा को दुरबेल शात्रु की भी अवहेलना न करना चाहिये, क्‍योंकि अल्प अग्नि, 
और अल्प विष भी मार डालने में समर्थ होते हैं । थोड़ी सी भी असावधानी से लाभ 
उठा कर बात्रु वाज पक्षी की भांति टूट पड़ते हैं।। अतः भी७म झात्रु को विषेले सर्प की 
भांति मार डालना ही उचित मानते हैं। अन्यत्र भी वह कहते हैं कि ऋण, अग्नि और 
दत्रु को अवशिष्ट न छोड़ता चाहिये ।" भगबान वासुदेव भी इसी मत के समर्थक हैं।' 
इसी प्रकार युधिष्ठिर का कथन है कि क्षत्रिय युद्ध में दूसरों का बध करके ही जीवन 
निर्वाह करते हैं। यही परम्परा से चला आने वाला धर्म है ।" सब्जय की दृष्टि में तो 
क्षत्रिय के लिये युद्ध से अधिक लाभप्रद कोई अन्य कार्य ही नहीं है ।* 


युद्ध का औचित्य 


दान्ति पर्व में युद्ध के औचित्य पर भी विचार किया गया है। युधिष्ठर के 
अनुसार क्षात्रधर्म से अधिक पापपूर्ण कोई धर्म नहीं हो सकता, क्योंकि युद्ध में महान 
जन संहार होता है ।' भीष्म ने उनको शंका समाधान करते हुए युद्ध के औचित्य को 
इस प्रकार व्यक्त किया : जो विजयार्थी राजा युद्ध के अवसर पर प्राणियों को कष्ट 
पहुंचाता है, वही विजय के उपरान्त समस्त प्रजाकी उन्नति करता है। जैसे खेत को 
निराने वाला किसान घास आदि के साथ कितने ही धान के पौधों को काट डालता है 
तो भी धान नष्ट नहीं होता, उसी प्रकार राजा और उसके सैनिक युद्ध में शन्नुओं का 
का वध करते हैं, परम्तु युद्ध के पश्चात्‌ राज्य की उन्नति करके प्रायश्चित कर. 
डालते हैं | दान, यज्ञ और तप के प्रभाव से उनके समस्त पाप नष्ट हो जाते हैं। यथेप्ठ 
ही कहा गया है कि शत्रुओं से युद्ध छेड कर जो राजा अपने शरीर को यूप की भाँति 
शान्ति, ५७.२-३. 
शाति, ५८.१२-१७, तथा ८३.५४; ९०.२१;९४,२०; उद्धोग, ८१.१३. 
शान्ति, ९5.३६. 
शाल्ति, १००.१४-१४५. 
शाक्ति, १३८.५८-५९. 
आरण्य, २३,२३-२७, 
उद्योग (गीता), ७०.४६-८८; ८३.१३. 
उद्योग (गीता), १५९.५१, तथा शल्य (गीता), ४.5८-९. 
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निछावर कर देता है उसका त्याग अनन्त दक्षिणाओं से युक्त यज्ञ के तुल्य है।' एक 
अन्य स्थल पर युद्ध की तुलना यज्ञ से की गयी है । युद्ध करमे का वही फल होता है 
जो अनन्त दक्षिणाओं से युक्त यज्ञ का ।' युधिष्ठिर और कृष्ण का सम्बाद भी युद्ध के 
ओऔचित्य पर प्रकाश डालता है। युधिप्ठिर के अतुसार 'जब ऐसे व्यक्तियों का बध करना 
उचित नहीं जिनका अपने साथ कोई सम्बन्ध न हो, और जो सवंथा अनाय और शत्रु 
भाव रखने वाले हों तब अपने सगे सम्बन्धी, श्रेष्ठ और सुहृद जनों का बध कैसे 
उचित हो सकता है? उनका बंध तो बड़ा पाप है-युद्ध स्रंथा पाप-मूल है।' 
श्रीकृष्ण ने उनकी धारणा को आ्रापक सिद्ध करते हुए कहा कि विधाता ने क्षत्रियों के 
लिये यही सनातन धर्म निर्धारित किया है-संग्राम में विजय प्राप्त करता अथवा युद्धभूमि 
में प्राणोत्सर्ग कर देना ।' धृष्टयूस्त के अनुसार भी शत्रु का बध न करना ही अधर्म है। 


इस प्रसंग में यह उल्लेख करना अनुचित न होगा कि महाभारत में क्षत्रिय के 
लिए वीरगति प्राप्त करता परम धर्म माना गया है। भीप्म के अनुसार युद्धस्थल में 
वीर योद्धा की त्वचा में जितने शस्त्र विदीर्ण होते हैं, उसे उतने ही सर्व-कामनापूर्ण 
अक्षयलोक प्राप्त होते हैं। रक्त के प्रवाह से सम्पूर्ण पाप धुल जाते हैं । बाणों के चुभने 
से जो कष्ट होता है उससे उसके तप की उत्तरोत्तर वृद्धि होती है।' युद्ध से 
परांगमुख कायर सर्वथा बध्य हैं। क्षत्रिय के लिए तो युद्ध में मृत्यु का आलिगन ही 
सर्वेश्रेष्ठ धर्म है ।" जो सैनिक युद्ध-भूमि में वीरगति प्राप्त करता है बहू इन्द्रलोक प्राप्त 
करता है, और इसके विपरीत जो पीठ दिखाकर युद्ध से भागता है वह नरकगामी होता है।' 
ऐसा इन्द्र का कथन है । अन्यत्र भीष्म एक प्राचीन कथानक का उल्लेख करते हुए कहते 
है कि मिथिलानरेश जनक्र ने योग-बल से अपने सैनिकों को स्वर्ग और नरक का प्रत्यक्ष 
दर्शन कराया था, जो क्रमशः श्र-वीरों और कायरों को प्राप्त होते हैं ।* स्त्री पर्व में 
भी कहा गया है कि युद्ध में बीरगति प्राप्त करने बाले सैनिक जितनी सुगमता से स्वर्ग- 
लोक जाते हैं, उतनी सुगमता से प्रचुर दक्षिणा-युक्त यज्ञ करने वाले भी नहीं ।” इसी 


कि नल हवन चिण ना नानया5। 


१ शाच्ति, ९८5 १-११; १३८.५:. 

२ शान्ति, ९९.१३-२६. 

३ उद्योग, ७०-७१. 

४ जान्ति, ९२.११-५१४. 

५ शान्ति, ९१६.२०-३१., 

६ जान्ति, १९.२६-४१. 

७ थान्ति, १००,१-८. 

८ स्त्री (गीता), २. १६: १८5; %. १८७; २१. 
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पर्व में अन्यत्र युद्ध भूमि में मृत्यु क्षत्रिय के लिए उत्तमगति बतायी गयी है ।' युद्ध-धर्म 
का पालन ही तप, तथा सनातन धर्म है । 


इसी प्रकार के आदर्श अन्य कई स्थलों पर भी व्यक्त किये गये हैं। द्रोण पव में 
अभिमन्यु की मृत्यु से दुखी अर्जुन को क्रृष्ण समझाते हुए कहते हैं : युद्ध में पीठ न 
दिखाने वाले श्रवीरों का यही मार्ग है। उनके लिए शाास्त्रज्ञों ने यही गति निद्िचत 
की है। अभिमन्यु पृण्यात्मा पुरुषों के लोक में गया है। संग्राम में मृत्यु प्राप्त करना 
श्रवीरों का अभीष्ट मनोरथ है! ।' इसी प्रकार के उद्गार अद्वत्थामा ने अपने पिता 
की मृत्यु के बाद व्यक्त किये थे । युद्ध में मृत्यु होने से स्वर्ग की, और शत्रुबध करके 
यज्ञ की प्राप्ति होती है। दोनों ही प्रकार से युद्ध लाभदायक होता है। इसमें 
निष्फलता तो है ही नहीं । 


हम ऊपर लिख चुके हैं कि महाभारत युद्ध करना राजा का धर्म मानता है, 
और समरभूमि में वीरगति प्राप्त करने वाले सैनिकों की बहुत प्रश्नंसा करता है। 
लेकिन इस ग्रन्थ से यह भी प्रतिध्वनित होता है कि यथा-संभव युद्ध से बचना 
चाहिये । अन्यान्य उपायों के विफल होने पर ही युद्ध-पथ पर अग्नसरित होना चाहिये । 
बामदेव का स्पष्ट आदेश है कि राजा युद्ध के अतिरिक्त अन्य उपायों से ही अपना 
लक्ष्य सिद्ध करे, क्योंकि युद्ध द्वारा प्राप्त विजय जघन्य मानी जाती है।" इसी प्रकार 
भीष्म का भत है कि यदि सन्धि संभव हो तो युद्ध न करना चाहिये। साम, दात और 
भेद आदि उपायों के विफल होने पर ही युद्ध मार्ग का अवलम्बन करना चाहिये ।* 
बृहस्पति भी यथासंभव युद्ध बचाने के पक्षपाती हैं क्‍योंकि युद्ध में विजय अनिश्चित है ।* 
यदि यूद्ध अवश्यम्भावी हो तब राज। को देश-काल और श्र के बलाबल को भली 
भाँति ज्ञात कर उसमें संलग्न होना चाहिये | 


इस ग्रन्थ में युद्ध से पूत्ंरं करणीय कार्यो पर भी प्रकाश डाला गया है। सब 
प्रथम शत्रु के पास दूत भेजकर सन्धि की चेष्टा करे। पाण्डवों ने भी श्रीकृष्ण को अपना 


क+ अकबर के क+क न वनन-न-ऊ-नननन कडननमननकबक अनना-ममनननन. 


१ स्त्री (गीता), ११. ८. । 

२ यथा भरण्य, १५४.२१-२५; २३८-९ विराट (गीता), ३८.२९; ६९.७; 
कर्ण (गीता), ९२.५४-५९, इत्यादि: 

द्रोण (गीता), ७२.६७-७२. 

स्‍त्री (गीता), २.* ४. 

शान्ति, ९५.१. 

शान्ति, १०३,२२. 

शान्ति, १०४, २. 
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दूत बना कर कौरवों के पास भेजा था । तत्वश्चात्‌ दूत के प्रयास असफल होने पर 
युद्ध आरम्भ करना चाहिये | आक्रमण करने से पूर्व राजधानी की रक्षा का समुचित 
प्रबंध नितात्त आवश्यक था। घोष, ग्रामादि (जिनकी रक्षा सुगमता से न की जा 
सके) के निवासियों को नगरों में भेज दे और उनको दुर्गम गुप्त स्थानों में 
स्थान दे ।' 


युद्ध के योग्य-अयोग्य पक्ष 


बामदेव के अनुसार राजा को अपनी भपेक्षा दुबंल शत्रु पर आक्रमण करना चाहिये, 
अपने से बलवान पर नहीं । भीष्म का भी यही मत है, उनके अनुसार जिसको समूल 
नष्ट करना संभव न हो. और जिसका मस्तक काट कर धरती पर न गिरा सके ऐसे शत्र॒ 
से विग्नह करने की चेष्टा न करे ।' कृपाचार्य ने भी एक अवसर पर कहा था कि दुबंल 
दात्रु को ही बक से दबाना चाहिये। अधिक-बल दात्रु यदि सेता और वाहन में 
अपनी अपेक्षा हीन हो तभी उसके साथ युद्ध करना लाभदायक होगा ।* मिन्रहीन, 
सहायक और बन्धु रहित, दूसरे के साथ युद्ध में व्यस्त, प्रमादग्रस्त, दुर्बल शत्रु ही 
आक्रमण के योग्य हैं। भीष्म का यह कथन सर्वेथा यथेष्ठ है: जिसने बलवान के 
साथ विग्रह ठाना उसके लिये कहां राज्य और कहां सुख' ।" 


युद्ध के लिये उपयुक्त अवसर 


महाभारत में युद्ध के उपयुक्त अवसर की भी विवेचना की गयी है। बामदेव का 
कथन है कि राजा तभी युद्ध करे जब वह दृढ़-मूल हो, उसके सैनिक हुष्ट-पुष्ट तथा 
सन्तुष्ट हों और काल उसके अनुकूल हो ।* बृहस्पति भी ऐसी ही स्थिति में छात्रु पर 
आक्रमण करने का आदेश देते हैं, विशेषतः जब अपनी सेना अनुरक्त और शत्रु की 
अपेक्षा अधिक बल-सम्पन्न हो । समबल अथवा अधिक-बल शत के साथ वह सन्धि 
करने के ही पक्षपाती हैं । भीष्म के अनुसार भी जब विजिगीषु राजा के सैनिक कृत- 


2+>> उनकी तर लीक जनभा 3७७५ जनम जनम-म-त समान, 


१ जान्ति ६९ १९-२०; ३३-३८. 

२ शान्ति, ९४.२१. 

३ शान्ति, १३८५.६३-६८. 

४ विराट (गीता), २९ ११-१३. 

५ दगान्ति, १३७.१०७ :--बलिता विग्रहों राजन्न कथांचित्प्रश्यते । 
बलिना विगृहीतस्य कुतो राज्यं कुतः सुखम्‌ । 

६ शान्ति, ९५. २-६. 

७ शान्ति, १०४-१९-२१. 


८ शान्ति, "०४, ३७-३८. 


१९६ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


निरचय और उसके अ-त्र-शस्त्र युद्धोपपोगी हों अथवा जब छात्र व्यसन-ग्रस्त हो तभी 
उस पर आक्रमण करना उचित है। बह तो यहाँ तक कहते हैं कि यदि समय अपने 
अनुकूल न हो तो शत्रु को कन्धे पर बिठा कर भी ढोता रहे । परन्तु समय अनुकूल 
होते ही उसे उसी प्रकार नष्ठ कर दे जैते घड़ा पत्थर पर पटक कर तोड़ दिया जाता है। 
यथासाध्य जब देशकाल अनुकूल तथा अपना पक्ष प्रबल हो तभी विग्रह करना चाहिये ।' 
परन्तु यदि अपने ऊपर संकट उपस्थित हो तब तत्काल हात्रु पर आक्रमण कर देना 
चाहिये । आरण्य पव में प्रलह्लाद भी यही कहते हैं कि देश-काल तथा बलाबल का 
विचार करके ही राजा अपनी नीति निर्धारित करे ।'* 


इस ग्रन्थ में युद्ध के उपयुक्त ऋतु का भी वर्णन प्राप्त होता है ' चैत्र एवम्‌ मार्ग॑- 


शीर्ष के मास आक्रमण के लिए अनुकूल माने गये हैं, क्योंकि इस समय परिपक्व अन्न 


और ज्ल की प्रचुरता होती है। ऋतु न अत्याबिक शीतलू न उप्ण रहती है । शुभतिथि 
तथा श्रेष्ठ नक्षत्र में आक्रमण प्रारम्भ करना चाहिये ।" 


पुद्धनियम 


भारत के प्राचीन राजशास्त्र-प्रणेताओं ने शत्रु पर विजय प्राप्त करता और युद्ध 
के लिए सदैव कटिबद्ध रहना राजा का परम धर्म माना है, परन्तु वे युद्ध को अल्पाति 
अल्प विताशकारी बनाना चाहने थे। उनका ध्येय था कि युद्ध में निरर्थक क्षय-व्यय न 
हो | इसीलिए धर्म-युद्ध को अन्य प्रकार के युद्वों से श्रेष्ठ माना गया है और इसी अभि- 
प्राय से कतिपय युद्ध सम्बन्धी नियम भी निर्धारित किये गये हैं। यह नियम प्राय: उसी 
प्रकार के हैं जैसे आधुनिक युग में हेग-कन्वेन्शन में लिबॉरित किये गये थे | यह नियम 
केवल शास्त्र प्रन्‍्थों तक ही न सीमित थे, बरन्‌ क्रियान्वित भो होते थे । इसकी पृष्टि 
मेगस्थनीज के वृत्तान्त से हो. है. जिसे यह देख कर बड़ा आइचर्य हुआ था कि एक 
ओर सैनिक युद्ध कर रहे थे और वूसरी ओर उनके निकट ही भारतीय कृषक खेतों में 
कृषि काये । 


युद्ध नियमों का उल्लेख तो अनेक ग्रन्थों में प्राप्त होता है परन्तु महाभारत में उन्हें 
सबविध्तार वणित किया गया है । शान्तिपर्त के अनुसार यह नियम इस प्रकार थे :-- 


१ शान्ति, १३८. ७-१६; *८-२९, 
२ शान्ति, १३८५.१३. 

२३ आरण्य, २९,३२१, 

४ शान्ति, १०१.८-१०. 

५ जान्ति, १०१.०३-२४. 
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१ राजा राजा ही के साथ युद्ध करे, 

२ एक पक्ष का योद्धा विपक्षी को सूचना देकर प्रह्मर करे, धोखे से नहीं, 
३ कवचधारी सैनिक कवचधारी के साथ युद्ध करे, 

४ रथी रथी से युद्ध करे, अव्वारोही से नहीं, 


५ कवचद्दीन अथवा शरणागत विपक्षी को बन्दी बना ले, किन्तु बच्च न करे, 

बुद्ध, बालक तथा स्त्री का बध न करे 

भागते हुए की पीठ पर प्रहार न करे, 

व्यसन ग्रस्त, सोते, प्यासे और थके हुये सैनिकों पर प्रह्मार न करे, 

युद्ध स्थल से प्रस्थान करते अबबा भोजन करते समय प्रहार न करे, 

५० सन्धरि हेतु यदि ब्राह्मण दोनों सेनाओं के मध्य उपस्थित हो जाय; तब तत्काल 
युद्ध बन्द करा दे, 

११ घायल से नेक अपने अधिकार में आ जाय तो उसकी चिकित्सा कराये अथवा 

उसके घर वापस भेज दे, 

यदि गत्रु धर्म-युद्ध करे तो धर्मयुद्ध और कूट-युद्ध करे तो कूट-युद्ध करे । 

भीप्म अधर्म से प्राप्त विजय को निन्‍्दनीय मानते हैं। भोप्म पर्व में भी इसी 

प्रकार के कुछ नियमों का उल्लेख प्राप्त होता है जो भारत युद्ध से पूर्व कौरव, 

पाण्डव, तथा सोमकों ने निर्धारित किये थे। 


0 ॥ (& .<१ 


>छ 
जप 


इन नियमों का साधारणतया पालन क्रिया जाता था। विराट पर्व में अर्जुन 
कहने हैं कि अनाथ, दीत, दुबेल, युद्ध, पराजित, अस्वहीत, एवं शरणागत व्यक्तियों 
का मैं बध नहीं करता । अन्यन्न भी:म कहते हैं जिसने शस्त्र डाल दिये हों, कवच 
और ध्वजा रहित हो अथवा भवभीत हो, एवम्‌ जिसका स्ल्रियों जैसा नाम हो अथवा 
जो अपने पिता का इक़डौता पुत्र हो ऐसे मनुष्यों के साथ युद्ध करता में पसन्द नहीं 
करता ।* 


युद्ध नियमों का उल्लंघन :- 


भारत युद्ध में ही नियमों का उल्लंघन भी हुआ था ।' सब प्रकार के सैनिक 


2? शान्ति, ९६-९७; ९९.४६-८४८; १००७ १२-१४, 
भीष्म, 2.२५-३२. 
विराट (गीता), ६७.५. 
भीष्म, १०३-७१:७८. 
भीष्म, १०३,७:. 
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एक दूसरे से युद्ध करने छगे।' मर्यादाहीन युद्ध का विस्तृत विवरण शल्य पवे में प्राप्त 
होता है। अन्य पर्वो में भी यही स्थिति दृष्टिगोचर होती है। अभिमन्यु, दुर्योधन, 
कर्ण, आदि के बध इसके उदाहरण हैं। अभिमनन्‍्यु-बध कौरव महारथियों द्वारा 
असहाय अवस्था में किया गया था, जब उसके रथ, अश्व और अस्त्र-दास्त्र सभी विनष्ट 
हो गये थे । स्वयं संजय धृतराप्ट्र से कहते हैं कि 'यह धर्म-संगत न था ।' भअचार्य द्रोण 
को धृष्ट्युम्त ने ऐसे समय मारा था जब वह अपने पुत्र अव्वत्थामा की मृत्यु का 
सम्बाद सुन कर अस्त्र परित्याग कर, आमरण उपवास का ब्रत लेकर रण-भूमि में बैठ 
गये थे । इस कार्य के लिए अश्वत्थामा युधिष्ठिर की भत्तमना करते हुए कहते हैं कि 
आपने सनातन धर्म की अवहलना करके उनका बध किया है ।" परन्तु स्वयं अव्वत्थामा 
ने रात्रि में सोते हुए पाण्डव वीरों का संहार किया था, और क्ृतवर्मा तथा हकृपाचार्य 
ने भागते हुये योद्धाओं का ।' अर्जुन द्वारा कर्ण का बध भी युद्ध नियम के प्रतिकूल था । 
जिस समय उन्तका बंध किया गया था उस समय निःशस्त्र और तिर्यात कर्ण पृथ्वी 
में धंसे हुये अपने रथ के पहियों को निकालते में संलग्न थे ।” भीमसेन ने दुर्योधन 
की जंघा पर प्रह्दर/किया था। इसकी निन्‍दा करते हुए बलराम कहते हैं कि नाभि 
के नीचे किसी अंग पर आघात करना गदा-युद्ध के सवंथा विरुद्ध है। उसी प्रसंग में 
वैशम्पायन का भीहेकथन है कि युद्ध नियम का उल्लंघन करके ही भीमसेन ने दुर्योधन 
का बध किया था ।" दुर्योधन कहते है : 'बहुत से वीरों का एक के साथ युद्ध करना 
न्यायोचित नहीं, विशेषतः जब वह कव्चहीन, परिश्रात्त, आपत्ति-प्रस्त, और आहत 
हो तथा उसके वाहन ओर सैतिक सभी थक्रे हों | राम द्वारा बालि-बध को भी इसी 
कोटि में स्थान देवा च'हिये । ' 


इसी प्रकार महाभारत में कुछ और भी परस्पर विरोधी कथन द्रष्टब्य हैं । 


अनबन -नननकक+क कनननागणं अजनननती अभियंता, 


भीप्म, ११३.०. 

दशह्य, २२. 

द्रोण, ४८.२१. 

द्रोण, १६५.११९-१२०. 
द्रोग, १६७. ३६-३८, 
सौप्तिक (गीता), ८. 

कर्ण ३४.२७-२८५ तथा ४२. 
शल्य, ४७, ४४; ५९.६. 
शल्य ७. ९-१३. 

१० शल्य, ३० १०-१३. 

११ आरण्य (गीता), २७९, ३८. 
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शान्तिपर्व में एक स्थान पर शरत्रु-राज्य की कृषि नष्ट करता तथा विष आदि का 
प्रयोग अनुचित माना गया ।' परल्तु उसी पर्व में अन्यत्र राजा को यह आदेश दिया 
गया है कि गुप्त रूप से शत्रु राज्य में फल-फ्ल, कृषि आदि विनष्ट करके विष द्वारा 
उसके गज, अद्व और मनुष्यों के बध कराने का उपक्रम करें। इसी प्रकार के अग्य 
कपट-पूर्ण प्रयोग भी काम में छाये जाते थे | परन्तु यह सब क्ियायें धर्म-संगत नहीं 
मानी गयी हैं । इनका उपयोग धर्मयुद्ध में नहीं, कपट युद्ध में ही संभव था ।' 


युद्ध की लूट 


युद्ध के नियमों की भाँति पराजित शत्रु के देश में होने वाली छूट सम्बन्धी नियम 
भी प्रतिपादित किये गये हैं :-- 

१-यंदि राजा किसी कन्या को अपने पराक्रम से हरण करे तो वह एक वर्ष 
तक उससे कोई सम्पर्क न रखे, और यदि बह किसी दूसरे को वरण करना चाहे तो 
उसे लौट जाने दे । 

२--यदि कोई राजा किसी का सम्पूर्ण घत अपहरण करले, तो उसे भी एक वर्ष 
बाद उसके स्वामी को लौटा देना चाहिये । 


३२ अपहरित गाय तथा बैल ब्राह्मणों को अर्पण कर दे । 


यदा-कदा इन नियमों का भी उल्लंघत होता था । इस प्रसंग में भीष्म प्रतदंत 
और दिवोदास के उदाहरण देते हैं | प्रददंत पराजित राजा की भूमि छोड़ कर शेष 
समस्त धन, अन्न, एवं औषधि अपनी राजधाती को हे आये थे । इसी भांति दिवोदास 
अश्निहोत्र यज्ञ का अंगमूत हविष्य तथा भोजन भी हर लाये थे ।* 


युद्ध की लूट को कितना महत्व दिया जाता था इसका आभास हमें विराट 
पर्वाग्तगेंत गोहरण पर्व से मिलता हैं। जब कौरव दल विराट देश पर आक्रमण करने 
की योजना बना रहा था, तब त्रिगते देश के राजा सुदर्मा ने कह था: 'राजा विराट 
के यहाँ नाता प्रकार के रत्न और धन हैं बे हम सब ले लेंगे । उनके सहमस्नों गायें हैं । 
हम उनका भी अपहरण कर छेंगे' | पूर्व-निश्चित योजना के अनुसार एक ओर से 
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१ शान्ति, १०४. ३९. 

२ शान्ति, १०६. ५-२४; १२०. १०; १३०८-६१, 
३ शान्ति, १०७-३. 

४ शान्ति, ९७. ५-६; १९-२०, 


४5७७ महाभारत भें राज्य व्यवस्था 


सुशर्मा ने और दूसरी ओर से कौरवों ने आक्रमण किया और गायों के समूह पर 
अधिकार कर लिया । परन्तु अन्‍्नतः युद्ध में कौरव पराजित हुगे । 


अन्य गुण 
सन्धि और विग्रह का विवरण हम पहले दे चुके हैं। अब महाभारत के आधार 
पर हम अन्य चार गुणों की विवेचना करेंगे 


यान 

यान का अर्थ है शत्रु देश पर चढ़ाई करना (अभियान) । कामन्दक ने यान के 
पाँच भेद माने हैं। महाभारत में जो तत्सम्बन्धी विवरण प्राप्त होता है उसका वर्णन 
हम अन्यत्र कर चूके हैं। 


आसन 
यह यान से पूत्र की उस स्थिति का द्योतक है जब दोनों शत्रु अपनी-अपनी सीमा 

के अन्दर पूर्णतः: तैयार होकर ग्रुद्ध की प्रतीक्षा करते हैं। दोनों ही पक्ष युद्ध के लिये 
छू रहते हैं इसकी तुलना किसी अंश में आधुनिक युग के 'शीत युद्ध (कोल्ड-वार) 

से की जा सकती हैं। कामन्दक ने आसन के भी पाँच भेद माने हैं। महाभारत युद्ध 
से पूर्व सामरिक तैयारी का भी विस्तृत विवरण प्रस्तुत करता है। इसके अनुसार 
राजा सर्व प्रथम राजधानी की रक्षा का समुचित प्रबन्ध करे। राज्य के धनी व्यक्ति, 
सेना के प्रधान अधिकारी, तथा सेता को गुप्त तथा दुर्गम स्थान में रखे । पक्के हुये 
धान्‍्य को खेत से काट कर दुर्ग में रखे और यदि यह संभव न हो तो उसे भस्म कर दे । 
नदी पर निर्मित पुल तुड़वा दे, शत्रुमाग में स्थित जलाशयों का जरू दूषित करा दे, 
छोटे छोटे दुर्गों को विनष्ट करा दे, नगर एवं दुर्ग की रक्षा का समुचित प्रव॑ध करे, 
प्रगण्डी, आकाश जननी, आदि का संस्कार कराये, परिखा में जल भरवा कर उसमें 
काँट बिछा दे, तथा जकू-जन्तु छोड़ दे, नगर द्वार पर यंत्र स्थापित करे, दुर्ग के भीतर 
आवश्यक सामग्री एकत्रित करे, नवीत कूपों का निर्माण तथा पुरानों का जीर्णोद्भार 
कराये, तृणाच्छादित गृह गीली मिट्टी से छिपा दे, नगर से घास फूस हटा दे, दिन में 
./ अग्निहोत्र के अतिरिक्त अग्नि प्रज्ज्वलित न करने दे । नगर से भिक्षुक, चाक्रिक, 


१ विराद (गीता), ३०. ९-८१; २४-२७. 
२ नीतिसार, १६. २ 
३ नीतिसार, १६. १२-२२ 
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क्लीव, उनन्‍्मत्त, कुशीलव आदि को निष्काषित कर दे (क्योंकि शत्रु के गुप्तचर इस 
प्रकार के छत्मवेश धारण करते हैं )। आवश्यकतानुपार सब प्रक्रार के अस्त्र-शस्त्र, 
खाद्य सामग्री एवं औपधि और वेथ्यों का संग्रह करे । साथ ही साथ अपने गुप्तचरों 
द्वारा शत्रु की वास्तविक स्थिति का ज्ञान प्राप्त करता रहे, और उसके पक्ष में फूट 
डालने का अ्थत्त करे | 


इन आदेशों का समुचित पालन हम द्वारिक्रापुरी में शल्व के आक्रमण के अवसर 
पर देखते हैं। मार्ग के पुल तोड़ दिये गये, नौकार्यें रोक दी गयीं; परिखा में कॉट 
बिछा दिये गये और आक्रप्तण-मार्ग में लोह कंडक जिछा कर उसे दुर्गंम बना दिया 
गया था, दुर्ग में अस्त्र-शस्त्र, खाद्य सामग्री पर्याप्त मात्रा में संचित कर दी गयी थी। 
स्थान-स्थान पर सैनिक नियुक्त थे और बिना राजमुद्रा के न कोई बाहर जा संक्रता 
था और न भीतर आ सकता था | 


सभ्नय 


सन्वि और विग्रह की ही भांति संश्रय को भी बहुत महत्व प्रदान क्रिया गया है। 
इसके दो रूप होते हैं -अयनी अग्रेज्ञा अधिक बडशाली छात्र के आक्रमण के भय से 
उससे अधिक शक्तिशाली राजा का आश्रय ग्रहण करता, अबवा जब अपनी रक्षा का अन्य 
उपाय संभव न हो तब शत्रु की शरण ग्रहण करता । इस जिय्य का विस्तार पूर्वक 
वर्गत हम पहले कर चुके हैं। कोशठक्रुपार को कालकव॒न्नीय मुनि ने इस प्रसंग में जो 
उपदेश दिया था वह द्रप्टव्य है । उनके अनुसार पराजित क्षीण-बल राजा को अच्य उपायों 
के अभाव में विनम्र होकर शत्रु नुप की सेवा करना चाहिये । अपने व्यवहार और कुृत्यों 
द्वारा उसका विश्वास प्राप्त करके उसकी सहायता से बल बुद्धि करें, परन्तु साथ ही 
साथ शत्रु को विनष्ट करने के लिए भी प्रयत्तशील रहे | कुते और हिरत की भांति 
चौफन्ना रह कर, शत्रु के प्रति मित्र-तर्म का पालन करते हुए ग्रथासंमव उपकी शक्ति 
क्षीण करने का उपाय करे। उसे ऐसे कार्य करने की प्रेरणा दे जिसको पूरा करना 
अत्यन्त क'ठेन हो, अथवा शक्तिशाली राजाओं के साथ उसका विरोध करा दे। येन केन 
प्रकारेण उसकी थाक्ति क्षीण करने का उपाय करे और अवसर पाकर उसका उन्मूलन 
कर दे ।' 

१ शान्ति, ६९ ४५-६०. 


२ आरण्य, १६, 
३ शान्ति, १०६ तथा १० ८.१७. 


महाभारत में राज्य-व्यवस्था 
हूँ धी भाव 


इसका शाब्दिक अथे है दोहरी नीति या दुरंगी चार । इसका आधार कपट नीति 
है । शत्रु अथवा अन्य राजाओं से एक दूसरे के प्रति सहायता प्राप्त करने की चेष्टा 
करना । यह नीति बहुत सतकंता से वर्ती जाती थी, जिससे शत्रु उसकी दोहरी नींति 
समझ न सके । महाभारत से द्वेधीभाव का उल्लेख तो अनेक स्थलों पर प्राप्त होता है', 
परन्तु उसका विश्लेषण नहीं किया गया है ।' 
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११ 
दण्ड्ट रतम न्याय व्यवस्था 


आधुतिक युग में, विशेषतः जननंत्रात्मक राज्यों में न्याय व्यवस्था का अत्यन्त 
महत्वपूर्ण स्थान है | विश्व करे प्रायः सभी संविधानों में सरकार के तीन अंग माने गये हैं- 
कार्यकारिणी, व्यवस्थापिका, तथा न्यायपालिका | न्यायपालिका संविधान के अनुसार 
निर्मित विधि (कानून) के औचित्य-अनौचित्य पर विचार व्यक्त करती है। एतदर्थ इसका 
मह॒त्व और भी अधिक बढ़ गया है । प्राचीन भारत में सभा और समिति जैसी संस्थाएं 
अवश्य विद्यमान थीं किन्तु उनको कानूत बनाने का अधिकार न था । इसी प्रकार न्याया- 
लयों को भी कानुत के औचित्य या अनौचित्य पर विचार करने का अधिकार न था । 
इसका कारण यही था कि प्राचीन काछ में हमारे देश में कानून के मूल स्रोत 
श्रुति, स्मृति तथा शिष्टाचार ही थे | नारद और कौटिल्य ने राजशासन को भी कानून 
का स्रोत माना है| परन्तु उनके अनुसार भी राजा देश के मूल कानून में कोई परिवतंत 
नहीं कर सकता था | इसका यह अभिप्राय नहीं है कि प्राचीत भारत में न्‍्याय-व्यवस्था 
का स्थान गौण था। वस्तुत: स्थिति इससे सर्वथा भिन्न थी। न्याय के महत्व को 
समझने के लिए हमें भारतीय राजशास्त्र-प्रणेताओं के धर्म एवं दण्ड सम्बन्धों विचारों 
का मूल्यांकन करता चाहिये । 


संस्कृत भाषा का 'धर्म' शब्द बहुन व्यापक है। ऑग्ल भाषा में एक भी शब्द 
ऐसा नही है जो इसका पर्यायवाची माना जा सके | इस दाब्द में 'रेलिजन', 'एथिक्स' 
तथा 'ला सभी का समावेश है। प्रस्तुत प्रसंग में हम धर्म को 'ला' के अर्थ में प्रय॒क्त 
कर रहे हैं। हमारे धनंशास्तों में घर्मं को बहुत महत्व प्रदान किया गया है| मनू आदि 
ने, राजा की भाँति, धर्म के भी देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त को प्रतिपादित किया है। 
उनके अनुसार जब सांध्षारिक प्राणी मात्स्यन्याय से पीड़ित थे तब प्रजापति ने उनके 
कप्ट निवारणार्थ धर्म की ँ्प्टि की और उसकी सहायता से शासन करने का आदेश 
दिया । परच्तु उस समय की जनता मोह-ग्रस्त थी | वह धर्माचुसार अपना शासन न कर 
सकी । अतः प्रजापति ने विवश होकर राजा की ख्रप्टि की, और उसकी सहायता के 


२०४ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


' लिए दण्ड की । राजा को यह आदेश दिया कि वह दण्ड की सहायता से धर्म की 


मर्यादा की रक्षा करे, और उसका अतिक्रमण करने वाले को दण्ड दे | उपर्युक्त विवरण 
से स्पष्ट हो जाता है कि राजा, धर्म, तथा दण्ड तीनों ही की उत्पत्ति का कारण दैवी 
अनुग्रह है, और इन तीनों का घनिष्ठ सम्बन्ध है । 


राजा धर्म अर्थात्‌ कानून का संरक्षक था और उसकी मर्यादा अक्षुण्ण बनाये 
रखने के लिए ही उसे दण्ड देने का अधिकार प्रदान किया गया था | मनु के अनुसार 
प्रजापति ने प्रजा की रक्षा हेतु राजा की स्रष्टि की और उसकी सहायता के लिए दण्ड 
की ।* कामन्दक तो दग्ड को राजा का पर्यायवाची मानते हैं, क्योंकि राजा ही दण्ड- 
धर है । 


राजनीति में दण्ड को इसलिए मह्जयूर्ग स्थान प्रदान किया गया है क्योंकि 
दण्ड के भय से ही लोग धर्मानुकुल आचरण' तथा स्वधर्भ का परिपालन करते हैं ।' 
उसके अभाव में मात्स्यन्याय का प्राबल्य हो जाता है।* इसी लिये प्राचीन लेखकों ने 
दण्ड की भूरि २ प्रशंसा की है । परल्तु दण्ड-प्रयोग समुचित होता चाहिये । उसका 
अनुचित प्रथोग स्वयं राजा का विनाश करता है ।* 


दण्ड को परिभाषा 

महाभारत में दण्ड के विषय में थयुधिप्ठिर और भीष्म का सम्बाद अत्यन्त महत्व- 
पूर्ण है। धर्म राज अपनी जिन्नासा शान्‍्त करने के लिए पितामह भीष्म से प्रइन करते 
हैं : दण्ड क्या है ? उपके स्वरूप, आधार, एवं उपादान क्‍या है ? उसकी उत्पत्ति कैसे 
हुई और वह किय प्रकार सम्पूर्ण प्राणियों पर शासन करता है ? प्रारम्भ में वह किस 
ताम से प्रसिद्ध था ? भीष्म इन प्रश्नों के उत्तर में दण्ड-ब्यवस्था की समुचित विवेचना 
करते हैं । ” उनके अनुसार 'दण्ड उहृण्ड मनुप्यों का दमन करता है और दुष्टों को 


/ यथा मीतिसार, ६.६ -धर्मसंरक्षणपरों । 
२ यथा नीतिसार, १.१५ 'दण्डधरो'; शान्ति १२१.४७. 
है ८३ 9 के: ४ 

४ तनीतिसार, २.१५, 

५ यथा, मनु, ७.१५; २०-१४, तथा तीतिसार, २.४१ 
६ नीतिसार, २.४३ 
७] 

पु 

है 

१ 





नीतिसार, २.४०, 

यथा, मनु, ७.१८; २५. 

मनु, ७.१२७; थाज्षवल्वय, १.३५७, 
० शान्ति, १२१, 
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दण्डित । इस दमन और दण्ड प्रक्रिया के कारण ही विद्वान पुरुष उसे दण्ड कहते हैं।''''' 


मनुष्यों को प्रभाद से बचाते तथा उनके धन की रक्षा करने के लिए लोक में जो मर्यादा ४ 
स्थापित की गई है उसी का नाम दण्ड है ।' 


दण्ड का स्वरूप 


दण्ड के महत्व के कारण उसे महान देवता माना गया है » वह अपराधियों का 
दमन करता है, अत: उसकी तुलना अग्नि से की गयी है। साथ ही उसके विकराल 
रूप को भी अंकित किया गया है । शान्ति पर्व के अनुसार दन्‍्ड की कान्ति नीछोत्पल के 
समान दयाम है | इसके चार भूजा, आठ पद, और अनेक नयत हैं | इसके कान खुंटे के 
समान और रोयें ऊपर की ओर उठे हैं। सिर॒ पर जटा तथा मुख पर जिह्नला है। मुख 
का रंग ताम्र के समान और हारीर ब्यापत्र चर्म स आच्छादित है। इस प्रकार दुर्धर्ष 
दण्ड सदा भंयकर रूप धारण किये रहता है। सब प्रकार के अस्त्र-शस्त्रों में सर्वात्मा 
दण्ड मूतिमान होकर जगत में विचरण करता है ।' उसी पर्व में अन्यत्र दण्ड को श्याम 
तथा लोहिताक्ष कहा गया है । दण्डनीय व्यक्ति पर मार पड़ने से उसकी आखों के सामने .. 
अन्धचकार छा जाता है, इसलिए उसे श्याम, और दण्ड-कर्ता की आंखें क्रोध से लाल 
रहती हैं अतएव उसे लोहिताक्ष कहा जाता है ।* 


निःसन्देह दण्ड के जिस स्वरूप की कल्पना महाभारत में की गयी है उसका 
आधार यही हैं कि दण्ड दुर्जुनों के दमन हेतु प्रयुक्त होता है। दण्ड के विभिन्न नाम 
भी इसी के प्रतीक हैं। महाभारत में हमें दण्ड के निम्नोक्त नाम मिलते हैं :- असि, 
विशन, धर्म, तीक्षणवर्मा, दुराधार, श्रीगर्भ, विजय, शझ्ास्ता, व्यवहार, सनातन , 
शास्त्र, ब्राह्मण, मंत्र, घर्वपाल, अक्षर, देव, सत्यव, नित्यग, अग्नरज, असंग, रुद्रतनय, मनु, 
ज्येष्ठ और शिवंकर आदि सर्वत्र व्यापक होने के कारण दण्ड ही भगवान विष्णु 


१ द्ाच्ति, १५.८-१० 
कामन्दक भी दण्ड की परिभाषा इसी प्रकार करते हैं--'दमो दण्ड: । 

« जाल्ति, १२१.?०३-१५: 
दण्डातृत्रिवरगाी सतत सुप्रणीतात्नवतंते । 
देव हि परमो दण्डो रूपतो5उग्निरिवोच्छिरव: ॥ 
नीलोत्पलदलूश्यामइ्चतुर्द षप्टइ्चतुर्भुज: । 
अप्टपान्न कनयन: शंकुकर्णोध्व रोमवान्‌ ।। 
जटी द्विजिह्नस्ताम्रास्यों मुगराश्तनुच्छदः । 
एतद्रपं विभर्त्युग्र दण्डो नित्य दुरावर:॥ 

३ शान्ति, १२१.१६-१८. 

४ जान्ति, १५.१ *. 
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है। नरों का अयत होने के कारण नारायण, प्रभावयुक्त होने से प्रभु और सदा' महत- 
रूप णारण करने के कारण महान पुरुष कहलाता है। उपयुक्त सभी नाम दण्ड के 
महत्व तथा उसके स्वरूप के द्योतक हैं। ईश्वर, पुरुष प्राण, सत्व, चित्त, प्रजापति, 
भूतात्मा तथा जीव यह आठ भी दण्ड के ही नाम हैं। 


दण्ड की उत्पत्ति 


शान्तिपव॑ में दण्ड की उत्पत्ति पर प्रकाश डाछा गया है। पूर्वकाल में वसुहोम 
ने मान्धाता के प्रशइन के उत्तर में दण्ड की उत्पत्ति और उसके महत्व की विवेचना 
की थी । उसको भीष्म युधिष्ठिर से बतलाते हैं: “अत्यन्त प्राचीन काल में जब 
ब्रह्म जी यज्ञ कर रहै थे, उस समय यज्ञ की प्रधानता होने के कारण उन्तका दण्ड 
अन्तर्ध्यान हो गया । दण्ड के लुप्त होते ही प्रजा में वर्ण-संकरता फैल गयी । कतंब्या- 
कर्तव्य, भक्ष्याभक्ष्य, गम्यागम्य के विचारों का लोप हों गया। स्वंत्र उछू खलता 
व्याप्त हो गयी । मनुष्य लूठटमार करने लगे और बलवान पुरुष निर्बलों की हिंसा । 
ऐसी परिस्थिति में ब्रह्मा जी ने भगवान शंकर से इस सामाजिक अनाचार को रोकने 
के लिए प्रार्थना की। फलस्वरूप स्वयं शिव दण्ड रूप में प्रकट हुये और भिन्न २ 
वर्गों के लिये राजा की नियुक्ति की । ब्रह्मा जी के यज्ञ के पूर्ण होने पर शिव जी 
ने बहु दण्ड भगवान विष्णु को समपित कर दिया । कालान्तर में वह मनु के हाथ में 
पहुंचा, जिन्होंने उसे अपने पुत्रों को सौंप दिया इस प्रकार क्रमश: दण्ड राजा के हाथ 
में आया! ।' उसी पर्व में अन्यत्र कहा गया है कि स्वंयः ईश्वर ने धर्म की रक्षा के 
लिये दण्ड को क्षत्रिय के हाथ में समपित किया था।* 


दण्ड का महत्व 


अन्यान्य ग्रन्थों की भांति महाभारत में भी दण्ड के महत्व का वर्णन अनेकशः 
किया गया है। एक स्थान पर हम पढ़ते हैं कि राज-दण्ड के भय से ही न पापी पाप 
करते हैं और न मतुष्य एक दूसरे का भक्षण। उसके भय से ही सब आश्रमी 
अपनी अपनी मर्यादा में स्थिर रहते हैं। वस्तुतः संसार की सब मर्यादा दण्ड में ही 
प्रतिष्ठित है । दण्ड के अभाव में जनता घोर अन्धकार में निविष्ट हो जायगी, यज्ञ, 

१ शान्ति, १२१.१९-२२. 

२ झान्ति, १२.४०. 

३ शान्ति, १२२. 

४ शान्ति, १२१.४७. 
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दान आदि, क्रियाओं का लोप हो जायगा, तथा कोई भी व्यक्ति मर्यादा का पालन न 
करेगा । संसोर में मात्य्य न्याय का प्राबल्य और समस्त प्रजा विवेक-शूल्य होकर 
विनाश के पथ पर अग्रसरित हो जायगी ।' दण्ड के भय से ही समस्त लोक समन्‍्समार्ग 
पर चलता है।' शान्ति पर्व में उस भयावह स्थिति का चित्रण किया गया है जो दण्ड 
के अभाव में हो सकती है।' अन्यत्र कहा गया है कि दण्ड के अभाव में वेद तथा धर्म 
विनष्ट हो जाते हैं ।' 


दण्ड के महत्व के कारण ही अर्जुत ने इसे त्रिवर्ग का रक्षक माना है । दण्ड 
से ही धन-धानन्‍्य की रक्षा होती है। वही प्रजा का शासन एवं उसकी रक्षा करता है। 
इसी कारण यह कहा जाता है कि सबके सो जाने पर भी दण्ड जाग्रत रहता है और 
इसी कारण से विद्वात उसे राजा का धर्म मानते हैं। भीष्म ने यथेष्ठ ही कहा है कि 
'यस्मिनहि सर्वमायत्तम्‌ सदण्ड इह केवल । 


धृतदण्ड राजा 


उपयुक्त विवरण से स्पष्ट है कि दण्ड की उत्तत्ति धर्म तथा मर्यादा की रक्षा 
एवं दुष्टीं का दमन करने के हेतु हुयी थी। उसके अभाव में मात्स्य न्याय तथा 
संकरता फैलती है। इसीलिए सभी राजनीति-प्रणेताओं ने राजा को उधृत-दण्ड होने 
का आदेश दिया है। महाभारत में भी इस तथ्य का अनुमोदन किया गया है ।" 
उतथ्य कहते हैं : 'राज्य की रक्षा वही राजा कर सकता है, जो बुद्धिमान, श्ूरवीर 
होने के साथ दण्ड देने की नीति को भी जानता हो । जो दण्ड देने में अशक्त है बह 
क्लीव और बुद्धिहीत नरंश राज्य की रक्षा कदापि नहीं कर सकता ।' इसी प्रकार 
कामन्दक का कथन है : जब राजा दुष्टों, और दुराचारियों को दण्ड देकर वच्न में नहीं « 
करता तब सारी प्रजा उद्दविग्न हो उठती है' ।* द्रोपदी भी युधिष्ठिर से कहती है कि 
जो राजा दण्ड देने की शक्ति नहीं रखता वह न इस पृथ्वी का उपभोग कर सकता है 


कल»»न्‍वक्नका पफुमलमककक “- पान अनानिनाणी अभिनच्जलत 


! शान्ति, १५.५;७,१२-१३; ३०. 
२ शान्ति, १५.६२-३३. 
३ शान्ति, १५.३६-४२; ४५. 
४ शान्ति, ६३.२८. 
५ यथा झ्ान्ति, १*३८.७-८ ; ११८५.२२; “२०.९; आदि (गीता), ११७ 
४४; उद्योग १३७.६. 
६ शान्ति, ९२.४०. 
* शात्ति, ११३.०६- 
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और न प्रजा को सुखी । उदृनत-दण्ड राजा से प्रजा डरती है, और उसके सब कार्य 
दण्ड द्वारा सिद्ध होते हैं। 


महाभारत में अपराधियों को दण्ड देना राजा का कतंव्य, तथा क्षात्र धर्म का 
अंग माना गया है । जिस राज्य में शासक दुष्ट और दुराचारियों को दण्ड द्वारा 
वश में नहीं रखते वहां प्रजा उद्विग्न हो उठती है। साधारण प्रजा ही नही, साधु 
और ब्राह्मण भी, राजा का अनुस रण नहीं क रते, और अन्ततोगत्वा वह अपनी प्रजा के 
कोप का भागी होता है। श्ञात्ति पर्व में तो यहां तक कहा गया है कि जो राजा 
दण्डत्तीय व्यक्तियों को दण्ड नहीं देता उसे आत्म-शुद्धि के लिये उपवास करता चाहिये । 
राजा ही नहीं यदि पुरोहित भी राजा को उसके कर्तव्य का बोध न कराये तो उसे भी 
ऐसा ही प्रायश्चित्त करता चाहिये।' एतदर्थ महाभारत में अत्यन्त क्षमाशील राजा को 
श्रेष्ठ नहीं माता गया है। भीष्म के अनुसार राजा को सदा क्षमाशील न होना 
चाहिये।' इसी प्रकार अनुशासन पव॑ में भी उल्लिखित है कि जिस राज्य का 'राजा 
क्षमाशील नहीं होता, बहां अधर्म नहीं होता ।" 


सम्यक दण्ड 

दण्ड देना राजा का धर्म अवश्य माना गया है, परन्तु दण्ड सम्यक, न्यायोत्रित, 
और पक्षपातरहित होना चाहिये। आरण्य प् में द्रोपदी का निम्नोक्त कयन बहुत ही 
सारगभित हैं: 'कोमलतापूर्ण व्यवहार करने वाले की सब छोग अवहेलना करते हैं 
और तीक्ष्ण स्वभाव वाले से सबको उद्ेग प्राप्त होता है। जो यथा अवसर इन दोनों 
नीतियों का समुचित प्रयोग करना जानता है वही राजा सफर हो सकता है! । 
सारांशत: राजा को सम्यक्‌ दण्ड होना चाहिये-त अत्यन्त क्षमाजील और न तीन्रदण्ड ।' 


दि अअ 


१ शान्ति, १३७.७. 
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न 6६ 


दण्ड एवम्‌ न्याय व्यवस्था । ९७२९ 


न्याय करने में राजा को यम के समान व्यवहार करना चाहिये। जब दण्डनीति का 
समुचित प्रयोग किया जाता है तो लोक-मर्यादा-अक्षुण्ण बनी रहती है, और जगत में 
सत्युग उपस्थित हो जाता है। परन्तु जब राजा दण्डनीति का परित्याग कर प्रजा 
को कष्ट देने लगता है तब कलियुग प्रारम्भ हो जाता है ।' सम्यक दण्ड राजा को बध 
और बन्धन का पाप नहीं लगता, परन्तु जो स्वेच्छया दण्ड देता है उसे लछोक में अपयश 
और मृत्यु के पश्चात नरक प्राप्त होता है। वेशम्पायन प्राचीन काल का वर्णन करते 
हुए कहते हैं कि उस युग में राजा दण्डतीय व्यक्तियों को सदा धर्मानुसार दण्ड देते थे 
(धर्मेण दण्डय:) ।' सभा पद में भी नारद युधिष्ठिर से प्रश्न करते हैं: 'तुम कठोर 
दण्ड द्वारा प्रजा को अत्यन्त विक्षब्ध तो नहीं कर देते ? तुम्हारे मंत्री निरपराध ब्यक्ति 
को दण्डित तथा अपराधी को छोड़ तो नहीं देते! ?' उनके उपदेश का तत्व यही था 
कि राजा अपराधियों को सम्यक्‌ दण्ड दे। महाभारत के अनुसार पूवंकाल में मनु ने 
राजा को यह आदेश दिया था कि बह प्रिय तथा अप्रिय के प्रति सम्यक भाव रख कर 
दण्ड का समुचित प्रयोग करे ।* शात्ति पर्व के अनुसार अपराध करने पर सगे बन्धु 
बान्धवों को भी दण्ड दे । इस सिद्धान्त की पुष्टि राजा सगर के उदाहरण से होती 
है, जिन्होंने अपने अपराधी ज्येष्ठ पुत्र असमंजस को निष्कासित कर दिया था।' इसी 
प्रकार राजा जनक के विषय में भी प्रसिद्ध है कि वह दण्डनीय व्यक्ति को, चाहे वह 
उनका पुत्र ही क्‍यों न हो, यथोचित दण्ड देते थे ।'* 


“ दण्ड के प्रकार 


स्मृतियों में दण्ड के विभिन्न प्रकारों का उल्लेख किया गया है, यथा, धिग्दण्ड, 
बाक्दण्ड, धनदण्ड तथा बधदण्ड । इसी भाँति हम प्रकाशदण्ड और गुप्तदण्ड का भी 
उल्लेख पाते हैं। यह भिन्न प्रकार के दण्ड अपराध तथा देश-काल के अनुरूप दिये जाते 
थे | महाभारत के शान्ति पर्व में हमें वावदण्ड, धनदण्ड, कायदण्ड, तथा बधदण्ड का 
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उल्लेख मिलता है, और आश्रमवासिक पे में हिरण्य-दण्ड तथा बध का । इस ग्रन्थ 
के अतुसार सत्युग, में जब धर्म के चारों चरण वतंमान थे, ऑआहिसात्मक दण्ड द्वारा ही 
प्रजा वश में की जाती थी, परन्तु उत्तर यूगों में जब धर्म की मर्यादा क्रमशः घटती गयी 
अहिसाल्‍मक दण्ड से धर्म और अधर्म का सम्मिश्रण होने लगा । अतः दण्डतीय व्यक्ति 
की आयु, शक्ति और काछ के अनुरूप यथोचित दण्ड दिया जाने छगा । भीष्म अपराध 
और अपराधी के अनुरूप दण्ड देने के सम्थंक हैं। उनके अनुसार धनी अपराधी को 
उसकी सम्वत्ति से वंचित कर देता चाहिये, निर्धन को बन्धन-दण्ड और दुराचारी को 
कायदण्ड द्वारा सन्‍्मागं पर छाता चाहिये । यदाकदा अपराध की गुरुता के अनुरूप 
कठोर दण्ड देने का भी बर्णत प्राप्त होता है, यथा व्यभिचारी स्त्री को कुत्ते से नुचवाना, 
तथा ब्यभिचारी पुरुष को तप्त छोहू की खाट पर छिटा कर भस्म करना ।* उत्कोचग्राही 
बत्धन या बब के योग्य मंतर गये हूँ। इसी अक्वार राजा का बंध, आग लगाता, एवम्‌ 
चोरी के अपराध में बध दण्ड ही उपयुक्त माता गया है । जनता के साथ दढ्वंष रखने वाले 
भी बधनीय थे । इस प्रकार के दण्डनीय पुरुषों को धनदण्ड देने का भी उल्लेख प्राप्त 
होता है ।' महाभारत में यत्र-तत्र राजाओं द्वारा दिये हुए दण्डों का भी विवरण प्राप्त 
होता है सुथुम्न ने चोरी के अपराध में महालिखित के दोनों हाथ कटवा दिये थे ।” एक 
अन्य राजा ने माण्डब्य ऋषि तथा अन्य चोरों को बधदण्ड की आज्ञा दी और तदुपरान्त 
उनको झूली दे दी गयी थी ।” ह 


बधदण्ड की विवेखता 


शान्ति पव॑ के एक अध्याय में बधदण्ड के औचित्य की विवेचना की गयी है । 
इस प्रसंग में भीष्म द्वारा उद्धत राजा सत्यवान और उनके पिता इुमत्सेत का सम्बाद 
उल्लेखनीय है | सत्यवान ने एक दिन बहुत से अपराधियों को बधदण्ड के लिए जाते 
देख कर अपने पिता से प्रतिवाद किया कि किसी प्राणी का बध करना धर्म-संगत नहीं 
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हो सकता (वधोनामभवेद्‌ धर्मो नैतद्‌ भवितुमहंति) ।' बधदण्ड से केवछ अपराधी की 
ही मृत्यु नहीं होती वरन्‌ उसके माता, पिता, छत्री और पृत्र आदि की भी जीविका के 
साधन विनष्ट हो जाने के कारण एक प्रकार से मृत्यु ही हो जाती है। अतएव उनका 
मुलोच्छेद न करता चाहिये । न मूलघातः कर्तव्यों नेष धर्मसनाततः अपराधी 
का सर्वस्व अपहरण करना अथवा अंग भंग करके कुरूप बना देना उचित है, परन्तु प्राण- 
दण्ड देकर उसके कुटुम्बियों को क्लेश पहुंचाना उचित नहीं है । 


प्रत्युत्तर में च्यूमत्सेन ने प्रश्त किया कि यदि अपराधी का बध न करना धर्म है तो 
फिर अधर्म क्‍या है ? धर्म का उल्लघंत करने वाले दस्यु और अपराधियों का बंध न 
किया जाय तो प्रजा को कष्ठ होगा, इसमे वर्णसंकरता और कर्मंसंकरता फैलेगी । लोग 
पर-धन आत्मसात करेंगे और लोक मर्यादा का निर्वाह असंभव हो जायगा । इसी आधार 
पर उन्होंने बधदण्ड को धर्ममंगत बताया । इस प्रसंग में उन्होंने दण्ड के प्रकार पर भी 
प्रकाश डाला है। पूर्वकाल में अपराधी को केवल घिग्दण्ठ दिया जाता था। तदनन्तर 
अपराध की मात्रा बढ़ने पर वाग्दण्ड, तत्पश्चात्‌ अर्थदण्ड और उसके भी अपर्थाष्त सिद्ध 
होने पर बधदण्ड का प्रयोग होने लगा ।' ' 


व्यास के अनुसार भी धर्म का विनाश चाहने वाले तथा अधर्म के प्रवरततेंक दुरा- 
त्माओं का बंध करना ही उचित है । यदि एक व्यक्ति को मार कर कुटुम्बः का क्लेश 
दूर हो जाय, और एक कुल के नाश करने से समस्त राष्ट्र सुखी हो जाय, तो ऐसा 
करना धर्मनाणक नहीं, धर्मपोपषक है। भगवान क्रृष्ण भी कहते हैं कि दस्यु-बध से 
पुण्य की प्राप्ति होती है । परन्तु ब्राह्मण, दूत, पिता गुरु तथा परोपकारी पुरुष अबध्य 
माने गये हैं | स्त्रियों का, लथा जो सबका अतिथि -सत्कार करते हों उनका भी बंध न 
करना चाहिये । 


वर्ण और दण्ड 


भारतीय दण्ड बिधान में समुचित और यथापराध दण्ड देने का आदर्श है, परन्तु 
दण्ड अपराधी के वर्ण के आधार पर दिया जाता था । आधुनिक युग में यह अनुचित 
और पक्षपातपूर्ण माना जायगा । परन्तु हमें यह न भूलना चाहिये कि प्राचीन काछ 
में यदि उच्चवर्ण के लोगों को निम्नवर्ग के अपराधियों की अपेक्षा लघु दण्ड दिया 
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जाता था तो उन्हें उतना ही अधिक कठोर प्रायश्चित्त करना पड़ता था। महाभारत 
में भी वर्ण के अनुरूप दण्ड देने की व्यवस्था का परिचय प्राप्त होता है। शान्ति पर्व 
में एक स्थल पर अर्जुन कहते हैं क्रि अपराधी ब्राह्मण के लिए बाणी द्वारा अपमानित 
करना, क्षत्रिय को निर्वाहिमात्र के लिए धन देकर वेष सम्पत्ति का, और वैश्य की 
समस्त सम्पत्ति का अपहरण पर्याप्त दण्ड है. परन्तु छुद्र निर्दण्ड है ।' 


ब्राह्मणों की दण्डतीयता के विषय में महाभारत-काल में दो मत थे। एक 
मत उत्को अदण्ड्य मानता था और दूसरा दण्डनीय । आदि-सम्राट प्रृथु के विषय में 
कहा जाता है कि उन्होंने ब्राह्मणों को अदण्डनीय मानने की प्रतिज्ञा की थी | भीष्म 
भी ब्राह्मण को अदण्ड्य मानते हैं। उनके अनुसार ब्राह्मण अपराधी को केवल राज्य 
से निप्कासित कर देता वा से | ब्रग्म-हृत्या, गुहूपत्तीनामन, श्र णहत्या तथा राजद्रोह 
जैसे घोर अपराध के दोषी ब्राह्मण के लिए भी निष्कासन का ही विधान है, उसे 
शारीरिक दण्ड कभी न देना चाहिये ।' ब्राह्मण-बध सम्पूर्ण प्राणियों के बध से भी 
अधिक भयंकर बताया गया है।' परन्तु आदि पद में हम एक राजा को अभ्रमवद्य 
माण्डव्य ऋषि को चोरी के अपराध में बधदण्ड देते हुए देखते हैं ।” महाभारत के 
अनुसार अपराधी ब्राह्मण की रक्षा करना राजा का कतंव्य है । यदि भोजन मात्र के 
लिए दूसरों के खेतों से बिना पूछे अन्न उठा ले और तत्पश्चात्‌ उसकी सूचना राजा को 
दे तब भी वह दण्डनीय नहीं, क्योंकि राजा के दोष के कारण ही उसे भूख से पीड़ित 
होना पड़ता है ।' भीष्म के अनुसार यदि कोई चोरी करता है तो राजा को चाहिये कि 


१ शान्ति, १५. ९. 
छुद्र को निर्दण्ड मानने के दो कारण प्रतीत होते हैं :-- (१) उसे सम्पत्ति 
रखने का अधिकार न था अतः उसे धनदण्ड नहीं दिया जा सकता था, (२) 
उसके लिये सपरिश्रम दण्ड भी व्यर्थ था क्‍योंकि सेवाकार्य ही उसकी 
वृत्ति थी | 
२ शान्ति, (गीता), १३२, १६. 
अपरे नैवमिछलन्ति ये गंखलिखितप्रिया: । 
मात्सर्यादथवा लोभान्न ब्रयुर्वाक्यमीद्शम्‌ ।। 
दाच्ति, ५९. १०८ 
गान्ति ५६. २२: देखिए आदि (गीता), २८, ९; १०९. ३६. 
जान्ति, ५६,३ १-३३ 
आदि. “०१.२५, तथा (८७.८. 
आदि, १०१.१०-११. 
आदि (गीता), ”६९.३६. 
शान्ति, १५९. ११-१३ 


ण्र्‌्जछ 
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वहु उसके भरण-पोपण की व्यवस्था करे क्योंकि यदि ब्राह्मण चोर बन जाता है तो 
इसमें राजा का ही दोष है | परन्तु यदि राजा उसके भरण-पोपण की व्यवस्था कर दे 

,“ और उसके पश्चात्‌ भी वह पूव॑बत्‌ चोरी करता रहे तो उसे बन्धु बान्धव सहित देश से 
निर्वासित कर देता चाहिये । अन्यत्र कहा गया है कि यदि सन्यासी ब्राह्मण भी अपराध 
करे तो उसे भी दण्डित करना चाहिये ।* 





+े 
१ 
4 
॥। 


महाभारत में अपराधियों को क्षमा प्रदान करने की प्रथा का भी उल्लेख मिलता 
हैं । इस प्रसंग में आरण्य पवे के अन्तगंत प्रह्लाद और बलि की वार्ता अत्यन्त महत्वपूर्ण 
है । इसका निष्कर्ष है कि यदि कोई व्यक्ति अज्ञानवश अपराध करे तो वह क्षमा का 
पात्र है परन्तु जो व्यक्ति जान वूझ॑ कर अपराध करें उसे अवश्य दण्ड देता चाहिये । 
इस बात की भो भांति जाँच करके ही दण्ड देता चाहिये कि अपराध जान-बूझ 
कर किया गया हैया अज्ञानवश । इसी प्रकार प्रथम अपराध करने पर उसे क्षमा 
प्रदान करे परन्तु पुन अपराध करने पर उसे अवश्य दण्डिल करे । राजा को यह भी 
े आदेश दिया गया है कि यदि अपराधी ने पहले कभी उपकार किया हो तो यथासंभव 
। उसको क्षमा प्रदान करता चाहिये। कभी-कभी छोक भय के कारण भी अपराधी को 
क्षमा-दान की आवश्यकता होतो है।' 


श्र 


दण्ड का उहृश्य 
हे दण्ड का उर्द ब्य वबया होना चाहिये, कृतापराध के लिए प्रतिश्ोच अथवा अपराधी 
वा सुधार ? इस विंपय पर वर्तमान युग में भी पर्याप्त मत भिन्नता है । 
ऐसी ही स्थिति महाभारत में भी देखी जाती है । इस ग्रन्थ में दण्ड को इग्राम तथा 
छोहिताक्ष कहा गया है। इपका यही अभि।प्रय है कि दण्ड का उद्देइ्य अपराधियों में 
् भय उत्पन्न करना, और उन्हें दण्ड देता था | असच्यत्र भी कहा गया है कि राजदण्ड के 
भय से ही पापी पाप और प्रजा प्रमाद नहीं करती ।' महाभारत में दन्‍्ड की प्रतिशो- 
धात्मक भावना का अभाव है। इस ग्रन्थ से दण्ड का मुख्य ध्येय सुधारात्मक प्रतीत 
होगा है। प्रह्नलाद के अनुसार प्रजा को भय दिखा कर धर्म में लगाना ही दण्ड का 
शान, :७.१२-१३. 
शान्ति (गीता , ६६७.१४-१५. 
आरण्य, २५ २०५-'*. शात्ति पर्वब के अनुसार भो यदि कोई व्यक्ति अनेक 
बार अपराध करें तो उसे भ्रृुरुत्तर दण्ड प्रदान करना चाहिय, शात्ति 
गीता।, -६*. ६. 
८४ शान्ति १५ ?*, 
५ शारि, १५,५: राजदंडभयादेके पापाः पाप॑ न कुबंते । 


न्द्ए €ा >> 
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उद्ं श्य है, किसी का प्राण केना नहीं ।' दस्युओं को साधु बता कर दस्यु-वृत्ति का अन्त 
करना ही इसका अभिप्राय है। इसी प्रकार एक अन्य स्थल पर कहा गया है कि मनुष्यों 
को प्रमाद से बचाने, ओर उनके धर्म की रक्षा करने के लिए जो मर्यादा स्थापित की 
गई है उसी का नाम दण्ड है ।' वास्तव में महाभारत में दण्ड के दो ही मुख्य काये 
माने गए हैं, लोक-रक्षा तथा स्वधर्म-परिपालन । 


महाभारत मे एक अन्य सिद्धान्त भी प्रतिपादित किया गया है कि दण्ड से पाप 
का प्रायश्चित होता है ।। इस आदशे का सर्वश्रेष्ठ उदाहरण शंख-लिखित कथानक 
में प्राप्य होता है। भीष्म कहते हैं: 'विधाता ने दण्ड का विधान इस उद्दे इ्य से किया है 
कि लोग आनन्द से रहें सुनीति का बर्ताव करें, और राष्ट्र में धर्म, तथा अर्थ की 
रक्षा हो' ।' वास्तव में यही दण्ड का सच्चा उदंश्य था । 


न्याय व्यवस्था 
घम के स्रोत 


महाभारत में दण्ड की तो विस्तृत विवेचना की गयी है, किन्तु इस ग्रन्थ से न्याय 
व्यवस्था पर बहुत कम प्रकाश पड़ता है। इस संदर्भ में सर्ब प्रथम हमें धर्भ (कामून) 
के सात की समीक्षा करना चाहिये | भारतीय परम्परा के अनुसार इस ग्रन्थ में भी धर्म 
के तीन स्नोत माने गये हैं--श्रूति स्मृति तथा शिष्टाचार ।" एक स्थान पर “अर्थ को 
भी धर्म का स्रोत माना गया है।” इसका तात्पय संभवत: अर्थशास्त्र से है ।' कौटिल्य के 
विपरीत, महाभारत काल में राजशासन को धर्म का स्रोत नहीं माना गया है । 


उपर्युक्त तीन स्रोत्तों के मह॒त्वक्रम की भी विवेचना की गयी है | अनुशासन पं में 


क्लीन कनलनन अिफन- चलन नल 


१ शान्ति, - ६७.८४. 
० शान्ति, २६७.२३. 
३ शान्ति, १५.०० : असंमोहाय मर्त्यानामर्थसंरक्षणाय च॑ 
मर्यादा स्थापिदा लोके दण्डसंज्ञा विशां पते ।। 
शान्ति १२१.३९ 


ण्<्‌ 


५ शान्ति (गीता), २६:५.१२ (प्रायश्चित्तं विधीयते) । 

६ श्ञान्ति, १५.६५ 

७ शाब्ति, “५१.३; ३४१.६; अनुशासन गीता), * “१.४५ 
८ शान्ति, २५१ 


सदाचारः स्मृतिर्वेदास्त्रिबिधं धर्मलक्षणम्‌ । 
चतुथ्थमर्थमित्याहु: कवयो घर्मलक्षणम्‌ ।' 
९ अथंशास्त्र, २,१ 


+जः 


ज_ 


शा 
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महेश्वर श्रुति को प्रथम स्थान देते हैं, स्मृति और शिष्टाचार को द्वितीय और तृतीय ।' 
परन्तु आरण्य पव॑ में श्रूति की अपेक्षा शिष्टाचार को अधिक महत्वपूर्ण बतलाया गया 
है । उसी पव॑ में युधिष्ठिर भी कहते हैं: 'श्रुनियाँ भिन्न २ हैं । एक ही ऋषि नहीं है 
जिसका मत मान्य हो । अतः जिस पथ का अनुसरण महाजन करते आये हैं वही समुचित 
मार्ग है! ।” अन्यत्र वह धर्म के इन तीनों ञ्रो में को संदिग्ध मानते हैं। उनके अनुसार 
'धर्म केवल वेदों के पाठमात्र से नहीं जाना जा सकता “जो व्यक्ति समस्थिति में है 
उसका एक धर्म है, जो विषम स्थिति में हैं, उसका दूसरा । केवल वेदपाठ से आपद्धर्म 
का ज्ञान कैसे हो सकता है। सत्पुरुषों का आचरण धर्म माना गया है और जिनमें 
धर्माचरण लक्षित होता है वही सत्पुरुष माने गये हैं। ऐसी स्थिति में अस्योन्य-आश्रय 
दोष के कारण सदाचार धर्म का लक्षण नहीं हो सकता है। वेदों का बचन सत्य है, यह 
कथन लछोक-रंजन मात्र है। वेदों से स्मृतियों का प्रसार हुआ परन्तु यदि वेद ही अप्रमा- 
णित हैं तो स्मृतियाँ कैसे प्रमाणित हो सकती हैं' । भीष्म ने उनके इस संशय का समुचित 
समाधान किया। उनके अनुसार धर्म एक ही है तीनों स्रोतों द्वारा एक ही धर्म का 
निर्देशन होता है। वह यह नहीं स्वीकार करते हैं कि वे द्वीनों प्रमाण भिन्न २ धर्म का 
प्रतिपादन करते हैं। स्पप्टत: भीष्म के मतानुसार श्रुति, स्मृति, और शिष्टाचार पंर 
आधारित धर्म ही यथेप्ठ धर्म है। बहू तर्क का सहारा लेकर धर्म की जिज्ञासा करना 
उचित नहीं मानते ।* 


कुल, जाति और श्रेणी धर्म को भी शिप्टाचार के समकक्ष स्थान दिया गया है। 
महाभारत के अनुसार ब्रह्मा जी न जिस तीतिशास्त्र की रचना की थी, उसमें भी देश, 
जाति, और कुल धर्म को स्थान दिया गया था ।* आदि पर्व में कुल धर्म को बहुत महत्व- 
पूर्ण बतलाया गया है ।* भीष्म का स्पष्ट आदेश है कि राजा को उसे मान्यता देना 


कल प्राज़ प्राफ कफा ता ले -- 


१ अनुशासत गोता), १४१ ६५: वेशेक्त: परमों धर्म: स्मृतिशास्त्रगतो5परः । 
शिप्टाचीणो5पर: प्रोक्तस्त्रयों धर्मा: सनातना: ॥ 

मनु (२६), याशवल्वय (१.७ , वशिप्ठ (१.४-५), आदि स्पृतिकारों का 

भी ऐसा ही मत्त है। 

आरण्य, १०८.५७-६५ :- वेदस्यथोपनिपत्सत्यं सत्यस्योपनिषहम: । 
दमस्यीपनिपत्याग: शिष्टाचारेपु नित्यदा ॥। ६० 

४ आरपण्प (गीता), ३१३.११७ 

४ शान्ति ०५२.१-१०, 

५ अनुशासन (गीता), १६२.४०- १, 

६ जान्ति, ५९.७ . 

७ आदि (गीता), ११२.११-१३. 


कि 
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चाहिये । इन धर्मो की रक्षा करना, प्रजा को इनके अनुसार आचरण करने के लिए 
सुविधा देना, एवं उन्हें उनके पालन करने के लिए वाघ्य करता राजा का प्रधान धर्म 
माना गया है। उसको स्वयं अपने कुलधर्म के उल्लंघन करने का अधिकार न था। 
भीष्म ने जातिधर्म को भी कुलधर्म की भाँति आदि काल से प्रचलित माना है, और 
शान्ति पर्व में अनेक स्थलों पर उसे कुछधर्म और देशधर्म के समान ही महत्वशाली 
बतलाया है। उनके अनुसार उसकी विधिवत रक्षा करना चाहिये । 


परिषद 

धर्म के अतुसार अभियोग का निर्णय करना राजा का कार्य था, परन्तु धर्म- 
विषयक संशय का निराकरण करना परिषद का कार्य था। इस परिषद के सदस्य धर्म 
के ज्ञाता विद्वान ब्राह्मण होते थे । व्यास जी कहते हैं : 'यदि धर्म के निर्णय में सन्देह 
उत्पन्न हो तो दस वेद-शास्त्रज्ञ अथवा तीन धर्म-पाठक ब्राह्मण जो निर्णय दें उसी को धर्म 
मानता चाहिये'। इस प्रकार की परिषद का उल्लेख प्राय: स्मृतियों में भी प्राप्त 
होता है ।' 


स्यायालय 

न्याय व्यवस्था का सर्वोच्च अधिकारी राजा स्वयं होता था। उसे यथेष्ठ ही धर्म 
का संरक्षक एवं दण्डधर कहा गया है। उसके दैनिक कार्यक्रम में न्याय करने का भी 
समय नियत था । भीष्म आदेश देते हैं कि न्‍्याथ करते समय राजा को अपने पास तत्व- 
दर्शी विद्वान रखना चाहिये । अनुशासन पर्व में भी कहा गया है कि अनेक तत्वदर्शी श्रेष्ठ 
पुरुषों के साथ परामश करके अभियुक्त के कथित अपराध, देशकाल, न्याय और अन्याय, 
आदि की विवेचना करने के पश्चात्‌ ही शास्त्रानुसार दण्ड देता चाहिये ।" इस तियम 
से यह प्रतीत होता है कि भारत के प्राचीन आचार्य किसी एक व्यक्ति के न्याय करने के 
पक्ष में न थे। वैदिक युग में सभा राष्ट्र की प्रधान न्यायालय थी। महाभारत-काल में 
भी उसका यह अधिकार अक्षुण्ण बना रहा। इस विपय की विवेचता हम राष्ट्र सभा 
शीर्षक अध्याय में करेंगे । 

१ शात्ति, ६६.२३. 

२ शान्ति, २७.१५: दश वा वेदशास्त्रज्ञास्त्रयों वा धर्मपाठका: । 

यद्ब्र यु: कार्य उत्पन्ते स धर्मो धर्मंसंशये ।। 

है यथा मनु, ८.१०. 

४ शान्ति (गीता), ६९.२८; (क्रि०), ६९.२७, 

५» अनुशासन (गीता), १४५; प० ५९४९. 
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जनता के सभी अभियोगों का निर्णय करना राजा के लिए संभव न था। अतः 
भिन्न भिन्न प्रकार के न्‍्यायारूयों की ख्रष्टि हुयी जिनका समुचित विवरण हमें धर्मं- 
वास्त्रों में प्राप्त होता है । महाभारत से इस विषय पर बहुत कम प्रकाश पड़ता है । 
शान्ति पर्व में भीष्म के एक कथन के आधार पर हम अनुमान कर सकते हैं कि राजा 
के अतिरिक्त अमात्य तथा राजकुमार को भी न्याय करने का अधिकार था ।' अच्यत्र 
प्राइविवाक का उल्लेख मिलता है।' परन्तु उसके गुण और कार्य का परिचय नहीं 
दिया गया है । स्मृतियों से विदित होता है कि यह न्याय-व्यवस्था का प्रमुख अधिकारी 
था | महाभारत में यदा-कदा न्यायाधिकारियों के आवश्यक गुणों का उल्लेख है । 
धृतराष्ट्र न्‍्याण कार्य के लिये केवल ऐसे पुरुषों की ही नियुक्ति के पक्ष में हैं, जो अपरा- 
धियों को उचित दण्ड दे सकें | वह राजा को गुप्सचरों द्वारा उनके कार्यों पर निरन्तर 
दृष्टि रखने का आदेश देते हैं। इस ग्रन्थ में राजा को यह्‌ भी आदेश दिया गया है 
कि वह अपराध के अनुरूप दण्ड दे। जहां राजा अपराध के अनुरूप दण्ड देता है वहीं 
धर्म की रक्षा होती है। जो पर-स्त्री सम्पर्क, मिध्या-व्यवहार, उत्कोच, उम्रदण्ड के 
दोषी, अथवा कटुबादी, लोभी, साहस-प्रिय, सभा-विहार भेत्ता या वर्ण-प्रदूषक हों, 
उनको देश काल के अनुरूप हिरण्यदण्ड अथवा बधदण्ड देना चाहिये। शास्ति पर्व 
के अनुसार बिना भरी भाँति विचार किये दण्ड न देना चाहिये --तापरीक्ष 
नयेद्‌ दण्डम्‌ | 


शान्ति पर्व के एक अन्य कथन के आधार पर हम अनुभान कर सकते हैं कि उस 
युग में भी ग्राम-सभा तथा 'गण' को न्याय करने का अधिकार प्राप्त था। स्मृतियों 
तथा अन्य साधनों से भी विदित होता है कि प्राचीन भारत में ग्राम सभा एवम्‌ श्रेणी 
आदि को इस प्रकार के अधिकार प्राप्त थे ।* 


व्यवहार 
न्याय के व्यवहार पक्ष पर महाभारत से और भी कम प्रकाश पड़ता है । शान्ति- 
पर्व के निम्नोक्त पद में नीलकंठ व्यवहार सम्बन्धी तियमों का आभास पाते हैं। 
नीलोत्पलदलद्यामध्चतुर्दष्ट्रश्चतुर्भू ज: । 
अष्टपान्तैकनयनःशंक्‌कर्णोध्वं रोमवान्‌ ॥। 
१ शान्ति, ८६. १५-१६. 
२ शान्ति, १२९१-४५, 
३ आश्रमवासिक (गीता), ५-२७-२९ 
४ शान्ति, ३६. २३. ह ु ह 
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राष्टू-सभा 


वर्तमान पालियामेन्ट की भाँति प्राचीन भारत में भी कुछ संस्थार्ें थीं, जिनका 
परिचय हमें साहित्यिक ग्रन्थों से प्राप्त होता है। परन्तु इनके वास्तविक स्वरूप के 
विपय में विद्वानों में बड़ा मतभेद है। ऋग्वेद में ऐसी दो संस्थायें, सभा और समिति 
बणित हैं । अथववेद में इनको प्रजापति की दुहिता 'प्रजापतेदहितरो' कहा गया है । इस 
वाक्य से यही अ्रमाणित होता है कि यह भारतीय आर्यों की प्राचीनतम संस्थायें थीं। 
काल़ान्तर में समिति का तो अस्तित्व समाप्त हो गया, परन्तु सभा का अस्तित्व अक्षुण्ण 
बना रहा, यद्यपि इसका स्वरूप परिवर्तित होता गया है । तब्ंदिक काल में सभा और 
समिति प्रशासन की सर्वोच्च संस्था थीं। राज्य की सत्ता उन्हीं में केन्द्रित थी और वह 
राजा का निर्वाचन भी करती थीं । परन्तु शर्नें: शर्तें: उनके अधिकार क्षीण होते गये । 


भहाभारत-काल में भी सभा विद्यमान थी। सभा शब्द अनेक अर्थों में प्रयुक्त हुआ 
है--राज-सभा के अर्थ में यह सदस्यों की बैठक तथा सभा भवन दोनों ही का बोधक हैं । 
इसके अतिरिक्त स्थानीय-सभा तथा विश्वामालय के अर्थ में भी इस शब्द का प्रयोग किया 
गया है । 


महाभारत में अनेक राज्यों के सभाभवनों का विद्वयद वर्णन प्राप्त होता है। उनके 
आकार-प्रकार, एवम्‌ साज-सज्जा का समुचित चित्रण क्रिया गया है। भादि पं में 
युधिप्ठिर की सभा का वेभव चित्रित है, जिसका निर्माण वास्तु-कुशछ मय दानव ने 
किया था ।* इसी प्रकार उद्योग पर्व में कौरव सभा का वैभव वर्णित है ।' इनके अतिरिक्त 
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अथवत्रवेद, ७ 2३.१. 

आदि, १.८९-९०, तथा सभा, १; आश्वमेध्कि (गीता), ५.४, १९-२० , 
2६ ०-४, 

उद्योग, ४६.४-५. 
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राप्ट्रसभा ३६ 


विराट, कंस आदि की सभाओं का भी बृतान्त पाया जाता है। वृष्ण्यों की सभा सुधर्मा 
नाम से विख्यात थी । सभा का महत्व इसी से स्पष्ट हो जाता है कि पाथिव नरेशों को 
ही नहीं देवताओं को भी इसकी आवेश्यकता होती थी। सभा-पर्व में देवराज इन्द्र, 
यमराज, कुवेर, वरुण और ब्रह्मा की सभाओं का विस्तृत वर्णन किया गया है ।' नागों 
की भी सभा थी । 


महाभारत में राजमभा के विभिन्न नाम प्राप्त होते हैं, यथा संसद, समिति तथा 
परिषद । यह ग्रन्थ सभा-संंगठन पर अधिक प्रकाश नहीं डालता है। उपलब्ध विवरण 
से प्रतीत होता है कि सभा में राजा, राजपरिवार के अन्य सदस्य सामन्त एवम्‌ मित्र 
राजा, आचाय॑ और पुरोहित, मंत्री, अमात्य, सेतापति तथा प्रजा के प्रतिनिधि उपस्थित 
रहते थे । कौरव-सभा में धृतराद्र तथा उनके पुत्र,' और इसी प्रकार इन्द्र की सभा में 


रा] 


उनके पूत्र अर्जुन विद्यमान थे ।' विराट की सभा में मंत्री, द्विजन, सूत, मागध, वैद्य, 
आदि उपस्थित पाये जाते हैं।' अन्यत्र उसके वद्ध, ब्राह्मग एवं क्षत्रिय सदस्यों का 
उल्लेब है।' युधिष्ठिर की सभा में ब्राह्मण, क्षत्रिय, और महंपि विद्यमान थे ।' कौरव 
सभा में भिन्न २ देशों के राजा, राजकुल के अन्य सदस्य, सेना के प्रधान *" और इनके 
अतिरिक्त निगम-प्रधान, बहुश्रुत बुद्ध तथा पौर भी उपस्थित थे | वृष्णि सभा में मंत्रियों 
के अतिरिक्त प्रजा के प्रतिनिधि, ब्राह्मग और निगमों की उपस्थिति का उल्लेख है। 


२३५ 


उपर्युक्त विवरण से हम इसी निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि सभा राजा के आश्रित दरबारियों 
की ही संस्था न थी, वरन्‌ उसमें चारों वर्णों की प्रजा के प्रतिनिधि उपस्थित रहते थे । 


सभा के सदस्यों को सभ्य, सभासद, सभानुचारिणा,' आदि नामों से सम्बोधित 


जाने ऑन ऑअिजतनतल अिथनण अजय: 


उद्योग, १; सभा (गीता), ३८, पृ० ८७० * 
आदि, २१२.१०. 

सभा, ७.११. 

उद्योग, ५९.११-१२; ९२.२८; शान्ति, ५६.५५. 
आरण्य, ९३.५५. 

आरण्य, ८४ २०. 

विराट (गीता), ७.१-५. 

विराट (गीता), १*६.१२-१३. 

सभा, ३१.२४-२५) ४.६-१८. 

सभा (गीता), ६०.३-५. 

उद्योग, २.५-७. 

१२ मोसलरछ (गीता), ७.९. 

१३ विराट (गीता), १६.१२ व १३ के मध्य; सभा ८5.३०, तथा विराट (गीता) , 
११.४. 
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२२२ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


क्रिया जाता था । इस ग्रन्थ में यत्र-तत्र सभासदों के गुणों की भी विवेचना की गयी है । 
भीष्म ने युधिष्ठिर के प्रइत के उत्तर में सभासदों के निम्नोक्त लक्षण बतलाये हैं : छज्जा- 
शीलयुक्त, जितेन्द्रिय, सत्यवादी, सरल और यसुवक्ता । अन्यन्न कहा गया गया है कि वह 
सभा, सभा नहीं जहाँ वृद्ध न हों, और वे वृद्ध वृद्ध नहीं जो धर्म की बात न कहें ।' एक 
स्थान पर सभासदों को धर्मंज्ञ भी कहा गया है।' 


सभा में राजा स्वयं उपस्थित होकर उसका निर्देशन करता था। इसके प्रमाण 
अनेकश: प्राप्त होते हैं। परन्तु राजा की अनुपस्थिति में सभापतित्व का भार किसी 
अन्य सदस्य को सौंप दिया जाता था । सभा पव्व में उसे श्रेष्ठ कहा गया है ।" आदि पर्व 
में हमें सभापाल का भी उल्लेख मिलता है । उसका कार्य था सभा की बैठक बुलाना, 
और और उसकी कार्यवाही सम्पादन करता ।' 


सभाभवन की देखभाल के लिये बहुसंश्यक कर्मचारी नियुक्त किये जाते थे। इन 
कमंच।रियों में द्वारघाल्ल का पद बहुत ही महत्वपूर्ण था । * इसकी आज्ञा के बिना कोई 
व्यक्ति सभा में प्रवेश न कर सकता था । आवश्यक सूचना भी उसी के द्वारा सभा में 
पहुंचायी जाती थी | सुभद्राहरण की सूचना द्वारपाल ने ही दी थी । 


सभा कार्य 


भारत की प्राचीन राज-सभा वर्तमान युग की संसद की भाँति विधि-निर्माण के 
अधिकार से वंचित थी । उसका प्रमुख कार्य था देश की समस्याओं पर विचार करना, 
और राज्य की नीति निर्धारित करता | सभा में राजनीतिक समस्याओं पर विचार 
किया जाता था । विराट की सभा में पाण्डवों की समस्या पर विचार करके यह निर्णय 
किया गया था कि धृतराप्ट्र के पास दूत भेज कर आधा राज्य पाण्डवों को दिलाने का 
अनुरोध किया जाय । श्रीकृष्ण भी पाण्डवों की ओर से दूत बन कर कौरव सभा में 
उपस्थित हुए थे ।' संजय ने भी कुरुसभा में अपनी और पाण्डवों की वार्ता का विवरण 


गान्ति, ८४.१-२. 

उद्योग, ३५,४१९. 

उद्योग, ९३.४७-४८. 

आरण्य, १३.५५; ८१.२२-२६; उद्योग, १.३, आदि. 
सभा (गीता), ६८.७८. 

आदि, २१२.१०. 

आदि, २१५.११. 

उद्योग, १४, 

उद्योग, ८९.१२; ९२.२७-२८; ९३.१-३, 
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प्रस्तुत किया था। समा में अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर ही नहीं गृहनीति पर भी, वाद- 
विवाद होता था । गान्धारी ने कुरुसभा में ही दुर्योधन के अपराधों का वर्णन किया था।' 
अर्जुन ने द्वारकावासियों से अपने साथ चलने का अनुरोध किया ।ह उनके इस प्रस्ताव 
पर बुष्णियों की सुधर्मा सभा में विचार विमर्श हुआ और बाद-विवाद के पश्चात उसे 
स्वीकार किया गया।' इसी प्रकार युधिष्थिर के राजसूय यज्ञ के प्रश्न पर भी सभा में 
ही विचार किया गया । 


सभा में प्रार्थी राजा के सम्मुख उपस्थित होता था। पाण्डवों ने जब राजा 
विराट के यहाँ ( अज्ञातवास के अवसर पर ) शरण ग्रहण की थी तब उन्होंने राज- 
सभा में सेवा कार्य के लिय याचना की थी । पीड़ित व्यक्ति भी अपनी प्रार्थना राजा 


के सम्मुख सभा में ही प्रस्तुत करते थे। कीचक द्वारा पीड़ित द्रौपदी ने विराद की 
सभा में अपना कष्ट सुनाया था।' 


राजनी तिक कार्यो के अतिरिक्त सभा में मनोरंजव की भी आयोजना की जाती 
थी । इन्द्र की सभा में हम तुम्बु आदि गन्धर्वों एवं अप्सराओों की नत्य-गान करते 
हुए देखते हैं ।' स्वयं युधिप्ठिर कहते हूँ : विराट की सभा के सदस्य बन कर हम 
अक्षत्रीड़ा करेंगे! | कौरव सभा में द्यूतक्रीड़ा के परिणाम स्वरूप ही भारत युद्ध हुआ था। 
कभी कभी सभा में अवॉछनीय और अप्रत्याशित घटनायें भी घट जाती थीं। कौरव 
सभा में द्वरोपदी के भाथ अभद्र व्यवहार किया गया था । विराट की सभा में भी वह 
कीचक द्वारा अपमानित की गई थी ।' | 


सभा राज्य की सर्वोच्च न्यायाऊय भी थी । जब राजा सभा में बैठ कर अभि- 
योग का निर्णय करता था। उस समय सभा-भवन में केवल न्याय-निपुण सदस्यों को 
ही उपस्थिति आवध्यक थी । मद्राभारत में न्‍्यायारूय के रूप में सभा कार्य प्रणाली 
पर दो कथानकों थे अत्यन्त महत्वपूर्ण प्रकाश पड़ता है । कुरु सभा में उपस्थित होकर 


असली नया अककमनन८मम, मापा जय निशा हरि 


* उद्योग, ३२.३०. 

२ उद्योग, १४५.०८. 

३ मोसरू (गीता), ७. 

४ सभा, १२ १३. 

५ विराट गीता), ७; ११, ३-४. 
६ विराट (गीता), ६. ९; २०-२२. 
७ आरपएय, ४४. छ-३२. 

८झ आदि, १. १०६. 

४५ विराद (गीता), १६. ९;४९. 


20253 महाभारत में राज्य-व्यवस्था 
द्रोपदी ने प्रश्न उठाया था कि क्या युधिष्ठिर को उन्हें दाँव पर रूगाने का अधिकार 
था | इस प्रश्न पर तके-वितर्क के पवचात्‌ धृतराष्ट्र ने द्वरोपदी के पक्ष में ही निर्णय 
किया था। इसी प्रकार बिराट की सभा में भी द्ोपदी ले कीचक के विरुद्ध अभियोग 
प्रस्तुत किया था। न्याय याचना करते हुए उसने विराट और उसके सभासदों की 
भत्संता भी की थी । परच्तु सभा ने उसी के पक्ष का समर्थन किया था और कीचक 
की निन्‍दा । न्यायालय के रूप में सभा का मुख्य ध्येय था धमातुसार न्‍्याथ करना। 
हम पहले ही लिख चुके हैं कि सभा के सदस्य धर्मण होते थे। उद्योग प्ब का 
निम्नोक्त कथन भी इस प्रसंग में बहुत महत्वपूर्ण है :-- 

नंसा सभा यत्र न सन्ति वृद्धा 

नते वृद्धा ये न वदन्ति धर्मम । 

नासौध्षमों यत्र न सत्यमस्ति 

ते तत्सत्यं यच्छलेनानुविद्धम्‌ || 
सभा पर्व में भी कहा गया हैं कि जो धर्मज्ञ व्यक्ति सभा में झूठा निर्णय देता है वह 
असत्य-भाषण के फल का भागी होता है | अधर्म और अन्याय का फल सभासदों को 
प्राप्त होता है, अर्द्धाश सभापति को, और चतुर्थाश उन सभासदों को जो निन्दनीय 
पुरुषों की निन्‍दा नहीं करते । निन्‍्द्ा-योग्य मनुष्यों की निन्‍दा करके समापति और 


सभासद निर्दोष हो जाते है। धर्म विषयक प्रइन का झूठा उत्तर देने वाले भी पाप के 
भागी होते हैं ।* 


सभा पवे से विदित होता है कि न्याय-सभा में स्वियों को बुलाना अनुचित 
माना जाता था। इस पवे में उल्लिखित है कि पहले धर्मपरायण लोग स्त्री को कभी 
सभा सें न लाते थे । कित्तु कौरव राज्य में वह प्राचीन धर्म नष्ट हो गया था । 


कार्य -प्रणाली 


महाभारत से सभा की कायें प्रणाली पर भी कुछ प्रकाश पड़ता है। प्रथमत: 
हम देखते हैं कि सभासदों के आसन निर्दिप्ट रहते थे। राजा का आसन स्व श्रेष्ठ 
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१ सभा (गीता), ६४-७१. 

२ विराट (गीता), १६. 

३ उद्योग, ३५. ४९. 

४ सभा (गीता), ६८. ६४; ७४; ७७-७९, 


अर्ध हरति बे श्रेष्ठ: पादों भवति कतृषु। 
पादइचेव सभासत्सु ये न निन्‍्दन्ति निन्दितम्‌ (| ७८ ॥ 
अनेना भवत्ति श्रेष्ठो मुच्यन्ते च सभासद:ः | 
एनो गच्छति कर्तारं निन्‍्दाहों यत्र निन्‍द्यते ॥| ७९ || 
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होता था। उसी के सम्मुख अन्य सदस्य अपने-अपने आसनों पर बैठते थे। विराट की 
सभा में युधिष्ठिर राजपरिवार के आसन पर बैठ गये थे, तब विराट ने इसका प्रतिवाद 
किया था ।' विराट और कुरु सभा के आसनों का यथेष्ठ विवरण प्राप्त होता है । 
सभा में विचारार्थ जो प्रस्ताव प्रस्तुत किया जाता था उस पर समी सदस्य अपना- 
अपना मत व्यक्त करते थे। कुछ सदस्य उसका समर्थन करते थे तो कुछ विरोध । 
उदाहरणार्थ, विराट की सभा में कृष्ण का प्रस्ताव था कि वृत भेजकर दुर्योधन से 
अनुरोध किया जाय कि वहू आधा राज्य युधश्रिष्ठिर को दें। इस प्रस्ताव का बलराम 
ने समर्थन किया था और सात्यकि ने विरोध । अन्य सभासदों ने भी अपने अपने 
विचार प्रकट किये थे। क्रष्ण ने उनके आक्षेपों का समाधान किया और अन्ततः 
उनका प्रस्ताव सभा ने स्वीकार किया। इसी भाँति यादव सभा में सुभद्राह्रण पर 
घोर वाद-विवाद के पद्चात्‌ क्ृष्ण का प्रस्ताव स्वीकार किया गया था। इससे यह 
विदित होता है कि सभासदों को अपने अपने विचार प्रकट करने की पूर्ण स्वतंत्रता 
थी । स्वयं धृतराष्ट्र-पुत्र विकर्ण ने कुरु सभा में द्रोपदी के पक्ष का समर्थन किया था। 
सभासद अपनी सम्मति या तो मौन रह कर या साधु साधु' कह कर प्रकट करते थे ।' 
सभासदों का यह भी कर्तव्य था कि वह निष्पक्ष भाव से अपना मत व्यक्त करें। 
और प्राय: ऐसा ही होता भी था। विराट की सभा में कीचक की निन्‍दा की गयी 
थी, और द्रोपदी की सराहना, यद्यपि द्वोपदी ने सभा में बहुत ही कटुवाक्य कहे थे ।' 
दूसरी ओर कौरव सभा के सदस्यों को हम क्लीववत्‌ बर्ताव करते हुए पाते हैं । जब 
सभा में द्रोपदी का अपमान किया गया था तब विदुर के अतिरिक्त किसी ने उस 
अधम का प्रतिवाद नहीं क्रिया था।” सभा द्वारा स्वीकृत प्रस्ताव कार्यात्वित किये 
जाते थे । इसमें आदइचर्य नहीं, क्योंकि प्रायः राजा स्वर्य सभा में उपस्थित रहता था 
और अन्य सदस्यों की भाँति वह भी अपना मत व्यक्त करता था । 
१ विराट (गीता), ७०.७. 

उद्योग, १-४. 
आदि, २१२. 
सभा (गीता), ६८. ११-२६. 
सभासदों द्वारा निर्भीक और स्पष्टोक्ति के अन्य उदाहरणों के लिए देखिये, 
सभा (गीता), ३७, ६२-६३; ६८; विराट (गीना), १६ २०-२४, इन्यादि। 
आदि, ३८.१. 
६ विराट (गीता), १६.३१-३९. 

उद्योग, २९. ३०-३६. 
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पौरजानपद 


जायसवाल के अनुसार महाभारत-काल में सभा के अतिरिक्त एक अन्य प्रतिनिधि 
संस्था, पौरणानपद, भी विद्यमान थी । उनका विश्वास है कि बैदिक-कालीन समिति 
के अवसान पर इस नवीन संस्था का जन्म हुआ और ईसापूर्व ६०० से ६०० ई० 
तक इसका अस्तित्व बना रहा। उन्होंने रामायण, महाभारत, दिव्यावदान, भुच्छकटिक 
आदि साहित्यिक ग्रन्थों के अतिरिक्त स्मृतियों, अभिलेखों, और मुद्रालेखों के आधार 
पर इस संस्था का अस्तित्व प्रमाणित किया हैं। पौरजानपद शब्द 'पुर' और 'जनपद' 
से बना है । पुर राजा की राजधानी का द्योतक है, और जनपद राजधानी के अति- 
रिक्त राज्य के अन्य भागों का । राज्य के इन दोनों ही विभागों में पृथक पृथक प्रति- 
निधि सभायें थीं, जिनको क्रमशः पौर”' और 'जानपद' कहा जाता था। यह दोनों 
सभायें मिलकर समस्त राज्य की प्रतिनिधि संस्था का रूप धारण करती थीं । इसी 
कारण से यह दोनों शब्द प्राय: एक ही साथ उल्लिखित मिलते हैं। जायसवाल के 
मतानुसार यह राज्य की अधिकार-सम्पन्न सर्वोच्च संस्था थी, जो राजा को अपदस्थ 
तथा उसका उत्तराधिकारी नियुक्त कर सकती थी। मंत्रियों के लिए इसका सहयोग 
आवध्यक था, तवीन करों के लिए इसकी स्वीकृति आवश्यक थी, और इसे कानून बनाने 
का भी अधिकार प्राप्त था। सारांशतः इसके सहयोग के बिना राष्ट्र का शासन असंभव 
था । राजा पर यह पूर्ण नियंत्रण रखती थी ।' 


जायसवाल के तक बहुत सारग्भित हैं । परन्तु पौर और जानपद शब्द पुर तथा 
जनपद के साधारण निवासियों के अर्थ में ही प्रयुक्त हुए हैं। पौर का शाब्दिक अर्थ 
पुरवासी तथा पुर-संस्था दोनों ही संभाव्य हैं, और बहुवचन में इसका अर्थ पौर-सभा के 


सदस्य भी हो सकता है। 


डा० अल्तेकर मे जायसवाल के सभी तर्कों का खण्डन करते हुए पौरजानपद 
नामक संस्था का अस्तित्व अप्रमाणित ठहराया है। उनके अनुसार जायसवाल ने अपना 


१... माब॑ंद रीगा89, (एए०995. 27-28, 


२ प्रोफेसर दीक्षितार और डा० धर्मा भी उनके विचारों से सहमत हैं । 
दष्टव्य, जिखिा(६०, ससशवी। विश दाएहट गा7#/॥/797.. 99 56-58 


बाते एि0ा4, सिगवे:द्ाद 2०979, 9. 37 
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ठहराते हैं | 
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मत प्रतिपादित करने में शब्दार्थ ही नहीं, व्याकरण के नियमों का भी अतिक्रमण किया 
है । अल्तेकर का कथन है कि यदि इस प्रकार की कोई संस्था ई० पू० ६०० से लेकर 


६०० ई० तक देश में विद्यमान रहती तो उसका उल्लेख समसामयिक अभिलेखों में 
अवध्य होता ।' 


इन दो प्रकाण्ड विद्वानों,के परस्पर विरोधी मतों से पौर-जानपद जैसी संस्था का' 
अस्तित्व संदिग्ध हो जाता है। रामायण की भाँति महाभारत में भी पौरजानपद हांव्द 
का उल्लेख अनेक स्थलों पर प्राप्त होता है, परन्तु संभवतः वह पुर और जनपद के 
निवासियों के अर्थ में ही प्रयुक्त हुआ है | शाच्ति पव्व में एक स्थल पर कहा गया है कि 
समस्त प्रकृतियों के साथ पौरजानपद भी युधिष्ठिर के स्वागत हेतु हस्तिनापुर में उपस्थित 
हुए थे ।' उसी पवव॑ में अन्यत्न कहा गया है कि जिस राजा के पौरजानपद दयाशील एवं 
धनधान्य सम्पन्न होते हैं वह दृढ़-मूल होता है ।' उसी प्रसंग में पौरजानपदों को राष्ट्र 
हितैपी अथवा राष्ट्र-विरोधी, एवम्‌ दुविनीत अथवा विनयशील भी कहा गया हैं।' अन्यत्र 
राजा को पौरजानपदों पर अनुकम्पा करने का आदेश दिया गया है ।' आदिपवे में हम 
द्रोपदी स्वयम्व॒र के अवसर पर 'पौरजानपदाजना:' को उनके दर्शन हेतु उपस्थित पाते 
हैं। आश्रमवासिक पव॑ में धृतराष्ट्र के ववन सुनकर हम 'पौरजानपदा: जना: को दुखी 


देखते हैं ।” उद्योग पव में ब्राह्मण और वृद्धों के साथ पौरजानपदों ने देवापि का राज्या- 
भिषेक रोक दिया था ।* 


उपर्युक्त उद्धरणों की समुचित विवेचना करने के पश्चात्‌ हम इसी निष्कर्ष पर 
पहुंचते हैं कि 'पौर' 'जातपद' शब्द पुर और जनपद निवासियों के अर्थ में ही प्रयुक्त हुए 
हैं। केवल उद्योगपर्व से उद्धृत वाक्य इसका अपवाद हो सकता है क्योंकि वहाँ पौरजानपदों 
के साथ ब्राह्मण और वुद्धों का भी उल्लेख किया गया है। यदि हम पौरजानपद का अर्थ 
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] 2९87, ५6/९  (00श/क्राशाई 0 ॥ट/0श॥/ गिवांव, [स्‍[2. 446-59. 
२ शान्ति, ३९.९, 
३ शाक्ति, ९५.५. 
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आदि, १६५.२४, 
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उद्योग, १४७.२१-२३. 
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श्श्ष ' महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


यहाँ भी पुर और जनपद के निवासी करे तब ब्राह्मण और बुद्धों का अलग उल्लेख करने 
की आवश्यकता न थी । शाच्तिपवं में पौर जानपद के साथ प्रकृति का उल्लेख असंगत नहीं 
है । प्रकृति का अर्थ यहाँ पर प्रजा नहीं अमात्य इत्यादि हैं। इस प्रकार महाभारत में 
इस बात का कोई पुष्ट प्रमाण नहीं मिलता कि पौरजानपद नामक कोई संस्था थी । 
यदि ऐसी संस्था उस समय विद्यमान होती, तब- कोौरव औरः पाण्डवों के उत्तराधिकार 
प्रशन पर उसमें अवदय विचार किया जाता । 


५० 7० कि न सम जया फ्रिपा.>१८ ०५ जल 


>न++ अजित निज ै जता. +>>२-१+-9जजक०33+33 -40+७२००३७५७१००५५५००५५५०.०७%००-- +०००३३... २५००० 


हज आऔ - -: 


१३ 


राज-पुरुष 


राजा के लिए एकाकी शासन करता संभव नहीं है । उसे बहुसंख्यक और विभिन्न 
वर्गों के कर्मचारियों की सहायता लेनी पड़ती है। यह प्रशासन-अधिकारी ही शासन 
का वास्तविक भार वहन करते हैं। एतदर्थ भारतीय शासन-तंत्र में उन्हें महत्वपूर्ण 
स्थान प्रदान किया गया है । उत्तका महत्व युधिष्ठिर के इस प्रश्न से व्यक्त होता है : 
“राजा को किस प्रकार के गुण'सम्पन्न व्यक्ति नियुक्त करता चाहिये ? वह एकाकी शासन 
सूत्र का संचालन नहीं कर सकता' | भीष्म का प्र॒त्युत्तर राज-पुरुष कर्मचारियों के महत्व 
को स्पष्टत: व्यक्त करता है । उनके अनुसार सहायकों के बिता राजा न हासन कर 
सकता हैं और न किसी अर्थ की प्राप्ति | यदि प्राप्ति हों भी गयी तो उसकी रक्षा 
असंभव है । अतएव गुणसम्पन्न भृत्यों की नियुक्ति नितान्त आवश्यक है।' महाभारत 
में प्रशासन अधिकारियों के लिये राजपुरुष, राजयुक्त, राजोपजीबी, नृप-सेवी, शभृत्य, 
परिच्छद आदि अनेक शब्द प्रयुक्त हुए हैं। 


राज्य की शासन-व्यवस्था मुख्यतः भृत्यों पर आधारित थी। अतः राजा को 
गुणसम्पन्न व्यक्तियों को ही विभिन्न प्रशासकीय पदों पर नियुक्त करने का आदेश दिया 
गया है ।' महाभारत में विशिष्ट पदाधिकारियों के गुणों का तो उल्लेख किया ही गया 
है, कुछ ऐसे गुणों का भी उल्लेख है जो राज्य के समस्त कर्मचारियों में अपेक्षित थे। 
साधारणतया, कुलीन, जितेन्द्रिय, ब्ुचियुक्त, विनीत, ज्ञान-शक्ति-सम्पन्न, करतंव्यपरायण, 
मुदुभाषी, निष्कलंक तथा राजा और राज्य के प्रति अनुरक्त व्यक्तियों को ही राजकीय 
सेवा का अधिकारी माना गया है। भीष्म के अनुसार सभी भृत्यों को उद्योगशील तथा 


रणकोविद भी होना चाहिये। राजपुरुषों में अपेक्षित गुणों का वर्णन इस ग्रन्थ में 


१ शान्ति, ११६.११-१३; ९४.२६; उवयोग ३७.२२. 

२ सभा, ५.१०४; शान्ति, 4३.१०; ८३.२६, ८३.२४; ५५.८; ८४-४५, 
३ शान्ति, ११६.१३; ११८.२-३; ११९.१. 

४ शान्ति, ११९.१८. 


२३० महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


अनेक स्थजों पर अनेक व्यक्तियों द्वारा किया गया हैं।' हमारे ग्रन्थ में उन अवगशुणों 
का भी उल्लेख है जो राजसैवकों में न होने चाहिये । वामदेव के अनुसार जो राजा 
मूर्ख, इन्द्रियलोलुप, लोभी, दुष्चरित, दुर्बुद्धि, अश्वुत, मदिरा, द्यूत, स्त्री तथा मृगयासक्त 
ब्यक्तियों को राज्य के महत्वपुर्ण पदों पर नियुक्त करता है वह श्री-भ्रष्ट हो जाता है।' 
भीष्म भी निम्तकुलोत्पन्न, छोभी, ऋर, निर्लज्ज, मुख, अकुशहू व्यक्तियों की नियुक्ति 
के विरुद्ध हैं । इसी प्रकार मारद युधिष्ठिर से प्रश्न करते हैं: 'तुमने ऐसे लछोगों को तो 
नहीं नियुक्त कर रखा है जो लोभी, चोर, अथवा व्यवहारिक अनुभव रहित हैं ?* 


उपधा परीक्षा 

मंत्रियों की भाँति भुत्यों के लिये भी उपधा परीक्षा का विधान था । भीष्म का 
स्पष्ट आदेश हैं:--'नापरीक्ष्य महीपाल: प्रकर्तू भृत्यमहेति' ।" किसी भी व्यक्ति के 
गुणों की सम्यक्‌ परीक्षा करके ही उसे राज-सेवा में नियुक्त करता चाहिये | अर्थविभाग 
में तो उन्ही को नियुक्त करना चाहिग्रे जो पाँचों उपधा परीक्षाओं में उत्तीर्ण हों ।' 


भृत्यों के तीन वर्ग 
महाभारत में योग्यता के आधार पर राज-सेवकों को तीन वर्गों में विभाजित 
किया गया है--उत्तम, मध्यम और अधम |” भीष्म के अनुसार तीनों प्रकार के भृत्यों 
को उन्तकी योग्यता के अनुरूप पदों पर नियुक्त करना चाहिये | यही मत बिदुर का 
है,, और नारद भी युधिष्टिर से प्रश्न करते हैं:-- 
कच्चिन्मुख्या महत्स्वेव मध्यभेपु च मध्यमाः | 
जघन्याइच जघसन्येपु भुत्या: कर्मसु योजिता: ॥** 
वामदेव का आदेश है कि महत्वपूर्ण कार्यों में, विशेषतः अर्थ मम्बन्धी कार्यों में, 
जितेन्द्रिय, शुचि-शक्ति सम्पन्न तथा अत्यन्त अनुगत और अनुरक्त पुरुषों को ही नियुक्त 
करना चाहिये ।' इसी तथ्य को और स्पष्ट करते हुये भीष्म कहते हैं कि धर्म-कार्य में 


१ यथा, शान्ति, ५७.२३-२४; ८४, ५; ९४.१३-१४; १२०.२४-२६, इत्यादि । 
२ शान्ति, ९४.१६-१७, 
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धार्मिक, अर्थ -कार्य में अर्थभोविद, अन्तःपुर में क्लीव तथा कठोर कार्य में ऋर पुरुषों 
की नियुक्ति उचित है ।' अन्यन्न भी वह आदेश देते हैं:-- 

शरभ: शरभस्थाने पिह: सिंह इबोजित: । 

व्याप्रो व्याप्न इब स्थाप्यो द्वीपी दवीपी यथा तथा ॥' 


भृत्यों को उनकी योग्यता के प्रतिकूल पदों पर कभी न नियुक्त करे-प्रतिछोम॑ न 
भत्यास्ते स्थाप्या:। ऐसा करने से राजा प्रजा का रंजन नहीं कर सकता ।* 


वेतन-पुरस्कार 


महाभारत में राजकमंचारियों के वेतन सम्बन्धी कतिपय नियम पाये जाते हैं। 
विदुर का आदेश है कि भुत्यों को पर्याप्त वेतन मिलना चाहिमे। शास्तिपर्ब में भी 
कहा गया है कि राजा को राज्य की सब आय अपने ही लिए न रखता चाहिये: 
राजकमं चारियों को भी उसका अंश देता चाहिये। राजा के समान वे भी वेतत और 
भोग के अधिकारी हैं।" उद्योगपर्व में वेतन निर्धारित करने का आधार व्यक्त किया 
गया है । बिदुर के अनुसार भृत्यों का वेतव उनकी योग्यता, कार्य एवं राजकीय आय- 
व्यय को दृष्टि में रखकर निर्धारित करता चाहिये । राजा को यह भी आदेश दिया 
गया है कि वह भुृत्यों का वेतन निर्धारित समय पर दे। कालातिक्रमण उनकों 
क्षुभित कर देता है ।" बिदुर यह भी आदेश देते हैं कि राजकर्मचारियों की वृत्ति- 
संरोध न करना चाहिये, क्योंकि अपने वेतत और भोग से वंचित होकर वह राजा के 
विरुद्ध हो जाते हैं ।। नारद भी युधिप्ठिर से प्रइन करते हैं. 'बया तुम लोभ, मोह या 
विश्रम्भवश आश्वित जनों की वृत्ति बन्द तो नहीं कर देते हो ?' 


उत्तम कार्य सम्पादन करने वाले श्रृत्यों को पुरस्कृत करने का भी नियम था,'' 
ओर इसी प्रकार जो लोग राज-सेवा में मृत्यु का वरण करते थे उनके आश्रित जनों के 


१ आरण्य, १५०.४६, 

२ शान्ति, ११९.५. 

३ शान्ति, ११९.६-७. 

४ उद्योग, ३८.२४, 

५ शान्ति, ५७२५-२६; उद्योग, ३८.२४. 

६ उद्योग, ३७.२०: कृत्यानि पूर्व परिसंख्याय सर्वाण्यायव्ययोचानुरूपां च 
वृत्तिम्‌। 

७ सभा, ४.३८-३५०९, 

८. उद्योग, ३७.२१; शांति, ११६.६-७. 

९५ सभा, ५.८२. 

१० शान्ति, ५७.२५, 
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भरण पोषण का भी विधान था | एक महत्वपूर्ण नियम का उल्लेख सभा पवे में मिलता 
है। नारद के अनुसार किसी भी कर्मचारी को तब तक सेवा से निवृत्त न करना चाहिये 
जब तक उसका अपराध भली भाँति प्रमाणित न हो जाय ।* 


इस ग्रन्थ में अन्य अधिकारियों के वेतन का तो नहीं, परन्तु ग्राम अधिकारियों के 
वेतन और भक्ते का वर्णन अवश्य प्राप्त होता है। ग्रामिक के भरण-पोषण की व्यवस्था 
उस ग्राम की आय से ही होना चाहिये जिसका वह अधिकारी हो। इसी प्रकार दशप 
तथा विशप के भरण-पोषण का प्रबन्ध अधीनस्थ ग्रामिक करते थे । दूसरे शब्दों में 
अपने २ ग्रामों की आय का एक अंश उनको प्रदान करते थे । शत-ग्रामपाक का बेतन 
एक सुस्फीत, जन-संकुल ग्राम की तथा सहस्रग्रामाध्यक्ष का वेतन शाखा-तगर की आय 
के समान था | उनकी वेतन धान्य और हिरण्य दोनों ही रूपों में प्रदान किया जाता था।' 


भहाभारत में भीष्म, विदुर, नारद आदि ने राज-कर्मंचारियों के शील और 
व्यवहार सम्बन्धी नियम निर्धारित किये हैं, जो सभी देशों और सभी थुगों के लिए 
आदरशो माने जा सकते हैं । संक्षेपतः वे नियम इस प्रकार हैं : राज सभा में उपयुक्त स्थान 
तथा आसन ग्रहण करना, यत्नपूर्वक स्वामी का हित साधन, मन में भी उसका अहित 
न सोचना, राजा एवम्‌ राजपुत्रों का मुणकीतंत, और दण्डित होने पर भी उनकी निन्‍्दा 
न करना, तत्परता से स्वकार्य संपादन, बिना आज्ञा के कोई भी कार्य तन करता, राजा 
के सम्मुख अपना पाण्डित्य न प्रकट करना और न उसे कतंव्याकतंव्य का उपदेश देना, 
प्रिय और हितकर बात कहना, किन्तु प्रिय और अहितकर नहीं, राजा के समान वेश- 
भूपा न धारण करना और न उसके यान, बाहुत, आसन आदि का प्रयोग करता, परन्तु 
उसके द्वारा प्रदत्त भूषणादि को आदरपूर्वक धारण करता, राजा की उपस्थिति में सम्यक्‌ 
व्यवहार करना, रानी, अंतःपुर के सेवक, राजा के शत्रु तथा जिनसे वह अप्रसन्न हो 
उनसे किसी प्रकार का सम्पक न रखना, राजा की गुप्त बातें न प्रकट करना, उत्कोच न 
लेना तथा आलस्य, प्रमाद, अभिमान, क्रोध एवम्‌ छलू-कपट का प्ररित्याग । उन्हें राजा 
की सेवा बड़ी सतकता और सावधानी से करना चाहिये, क्‍योंकि यदि प्रसन्न होकर वह 
देवतावत्‌ मनोरथ पूर्ण करता है, तो कुपित हों अग्निवत्‌ समूल नष्ट भी कर देता है ।' 


कक इकताक करतकक कमान नन-++ कम कमी. मरकनन 3 जन 


सभा, ५,४४. 

सभा, ५.६३. 

शान्ति, ८८.६-९. 

यथा विराट (गीता), ४.७-५१; शान्ति, 5१३.१२-३१; सभा ५.५५ और 
उससे आगे । 

५ शान्ति, १३.१८-३१; विराट (गीता), ४.२२. 
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महाभारत में भृत्यों के प्रति राजा के कतंव्य की भी विवेचना की गयी है। उनको 
सम्मानित और पुरस्कृत करना राजा का धर्म था, परन्तु उनके साथ अत्यन्त कोमलता 
और मृदुता का व्यवहार वजित माना गया है। राजा को अपने अधीनस्थ कर्मचारियों 
के साथ हास-परिहास तो कदापि न करना चाहिये। ऐसा करने से समुत्पन्न दोषों का 
सम्यक चित्रण शान्ति पव में किया गया है। सारांशतः जैसे लोग डोरे में बंधे हुए 
पक्षी के साथ बेलते हैं, वंसे ही वे भी राजा के साथ खेलने की इच्छा करने लगते हैं, 
और जनता से कहने लगते हैं कि राजा तो हमारा गुलाम है।' वे जाली आज्ञापत्र 
बना कर राज्य को भी जज॑रित कर देते हैं।' अतः राजा को उनके कार्यों और गति- 
विधियों पर सर्देव दृष्टि रखना चाहिये । इसके लिए चर भी नियुक्त किये जाते थे ।* 
अयोग्य तथा अस्वामिभक्त कर्मचारियों को पदमुक्त अथवा दंण्डित करना भी राजा का 
कर्तव्य था, परन्तु बिना सम्यक बिचार किये अथवा प्रमाण के अभाव में दण्ड देना 
निन्‍्दतीय माना गया है।' महाभारत राजपुरुषों के दोषों से परिचित है और उनके लोभ 
तथा करता से प्रजा की रक्षा करना राजा का प्रधान कर्तव्य मानता है। उतथ्य के 
अनुसार उनके अन्याय से उत्पन्न पाप का भागी स्वयं राजा होता है | भीष्म का भी 
आदेश है कि राजा अन्यायी कर्मेचारियों को समुचित दण्ड दे । 


शान्ति पव॑ में कालकवुक्षीय मुनि के कथन से विदित होता है कि राज-सेवकों की 
स्थिति बहुत अच्छी न थी | बह पूर्वाचार्यों को उद्धुत करते हुये कहते हैं कि 'राजसेवियों 
की पापमयी जीविका अग॒तिक गति है। राजाओं की संगति वैसी ही होती है जै(- 
विपधर सर्पों की । राजा के आश्वित-जनों को उसके मित्र और शत्रुओं से ही नहीं स्वयं 
राजा से भी निरन्तर भय बना रहता है .' इसी प्रकार के भाव उसी पव॑ में एक गोमायु 


अमन वा भा पा पाषयण ५पाभे 


१ शाच्ति, ५६,४०८-६०; 
क्रीडितुं तेन चेच्छन्ति ससूत्रेणेब पक्षिणा। 
अस्मत्प्रणेयो राजेति छोके चेव बदन्‍्त्युत ॥| ५९ ।। 
तथा अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ५९५३. 
शान्ति, ५६.४२. 
सभा, ५.९३-९४. 
शान्ति, १९५०.३०; सभा, ५.२७. 
उद्योग, ३७.५४; अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ५९४०. 
सभा, ५.६३. 
शान्ति, ९२.२३-२४. 
शान्ति, ८९.२२. 
शान्ति, ८३,२४-२६, 
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द्वारा भी व्यक्त कराये गये हैं। वहु कहता है : 
अपराधेन ताबन्तो भृत्या: शिप्टा नराधिपे: । 
उपधातेर्यथा भृत्या दूषिता निधन गताः ॥/ 


लपर्यक्त कथन असाधारण परिस्थिति के द्योतक हो सकते हैं, क्योंकि इस ग्रन्थ में राजा 
और राज-पुरुषों के पारस्परिक सहयोग और सद्भावता पर ही बल दिया गया है,' 
जो सुशासन के लिए नितात््त आवश्यक था । वास्तव में वे राजा का ही अतुकरण और 
अनुसरण करते थे | वामदेव का यह कथन बहुत ही सारयुक्त हैं कि 'जिस राज्य में राजा 
प्रजा पर अत्याचार करने रूगता है वहाँ राज-पुरुष भी बसा ही व्यवहार करने लगते 
हैं । इसके परिणाम स्वरूप बह राज्य शीघ्र ही विनष्ट हो जाता है! ।* 


राजकमंचारियों की संख्या बहुत अधिक थी। स्वराष्ट्र के अतिरिक्त उनकी 
नियुक्ति परराष्ट्र में भी की जाती थी । एक स्थान पर उनको दो वर्गों में विभाजित 
किया गया है-आम्यंतर तथा बाह्य । आभ्यंतर सेवक राज-प्रासाद के और बाह्य सेवक 
अन्य राजकीय कर्मचारी थे। अन्यत्र इतको पारिपाइबंक तथा बाह्य सेवक कहा गया 
हैं ।' महाभारत में सब प्रकार के कर्मचारियों का तो परिचय नहीं मिलता है, परन्तु 
प्राप्त उल्लेखों से सुनियोजित 'नौकरशाही' का अस्तित्व प्रमाणित होता है। अर्थशास्त्र 
की भाँति इस ग्रन्थ में भी अष्टादश तीर्थो' का उल्लेख है,” परन्तु उनका विवरण 
नहीं उपलब्ध है । भाष्यकार नीहक्ं> के अतुसार इसक्रे अन्तर्गत निम्नोक्त पदाधिकारी 
थे : मंत्री, पुरोहित, युवराज, चमूपति, द्वारपाल, अन्तवेंशिक, कारागाराधिकारी, द्रव्य- 
संचयकृतू, क्ृतकार्येपु-अर्थानां विनियोंजक, प्रदेष्ट्र, नगराध्यक्ष, कार्य निर्माणक्ृत, 
धर्माध्यक्ष, सभाध्यक्ष, दण्डपाल, दुर्ग पाल, राष्ट्रान्तपाल, तथा आटवीपाल । 





१ शान्ति, ११२. ३३. 

२ शान्ति, १८०.२२. 
अप्यदृप्ट्वा नियुक्तानि अनुरूपेपु कर्मसु । 
सर्वास्ताननुर्वेत स्वरांस्तंत्री रिवायता ।॥। 

शान्ति, ९४. १-२, 

सभा, ५. ५५. 

४ सभा, ५, श॒८, 

६ शान्ति, ११९. ९-१०. 

७ सभा, ५, २७. 

दुष्टब्य, अर्थशास्त्र, १. १२. 
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यद्यपि नीलकंठ और कौटिल्य के विवरण में कुछ अधिकारियों के नामों में अन्तर 
पाया जाता है, फिर भी उनमें बहुत साम्य है। स्वर्थ महाभारत में इन सब अधि- 
कारियों का एकत्र उल्लेख तो नहीं प्राप्त होता, परन्तु उनमें से अधिकांश नाम यत्र-तत्र 
अबद्य पाये जाते हैं । यह भी संभव है कि भाष्यक्रार की यह सूची उत्तरयुगीन ग्रन्थों 
पर आधारित हो । मंत्री, युवराज, चम्ृपति आदि के विषय में हम अन्यत्र लिख चुके 
हैं। यहाँ पर अन्य अधिकारियों के विपय में जो कुछ ज्ञान महाभारत से प्राप्त होता 
है उसका विवरण प्रस्तुत किया जा रहा है । 


पुरोहित 

हाभारत ब्राह्म-शक्ति और क्षात्र शक्ति के समन्वय में विश्वास रखता है ।' अतः 
बहू राजा को सहायता देने के लिए सुयोग्य पुरोहित नितानत आवश्यक मानता है।' 
वैसे भी यह पद बहुत महत्वपूर्ण था, और कतिपय आचार्यों ने पुरोहित को मंत्रिमण्डल 
का सदस्य माता है । इस पद की महत्ता भीष्म के इस आदेश से भी स्पष्ट हो जाती 
है कि राजा प्रथमतः पुरोहित का बरण करे और तत्पश्चात्‌ अपना अभिषेक । अन्‍्यत्र 
भी पुरोहितहीन राजा को उच्छिष्ठ तथा बध्य माना गया है ।' केकय-राज के अनुसार 
उनका पुरोहित 'सम्पूर्ण राप्ट्र का स्वामी! था। इस पद के लिए बहुत उच्च गुण 
अपेक्षित थे, जिनका उल्लेख हमारे ग्रन्थ में अनेक: प्राप्त होता है । बहुश्ुत, मंत्रविद्‌ 
धर्म॑निष्ठ, विद्वान ही इस पद पर प्रतिप्ठित किये जाते थे । 


पुरोहित का मुख्य कर्तव्य राजा के धार्मिक क्रृत्यों को सम्पन्न कराता था। 
उसके समस्त इष्टापूर्त कार्य पुरोहित के द्वारा ही सम्पादित किये जाते थे | बह अनिष्ट 
और अमंगल निवारणार्थ उपाय भी करता था । इसके अतिरिक्त पुरोहित राजनीतिक 
कार्यों में भी भाग लेता था और गूढ़ बिपयों में राजा को मंत्रणा देता था। पुरोहितों 
में सर्व श्रेष्ठ उदाहरण धौम्य का है । महाराज द्वुपद के पुरोहित भी पाण्डबों की ओर 
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से संधि का प्रस्ताव लेकर हस्तिनापुर गये थे । वस्तुतः पुरोहित राजा का सच्चा मित्र 
और पथप्रदर्शक था। भीष्म के अनुसार उसे सत्पथ पर अग्रसारित करना तथा 
असत्पथ से दूर रखना पुरोहित का प्रधान कर्तव्य था।' अन्‍न्तःपुर से सम्बन्धित कार्यो 
में भी वह उचित मंत्रणा देता था । यह कथन कि राष्ट्र का योग-क्षेम पुरोहित के 
अधीत है' सर्वथा यथेष्ट है । 


पुरोहित के अतिरिक्त ऋत्विक भी होते थे, जिनका प्रमुख कार्य था राजा के 
यज्ञों का सम्पादन | महाभारत में उनके भी विशिष्ट गुणों का उल्लेख है । 


हारपाल 


द्वारपाल अथवा प्रतीहारी का पद भी बहुत महत्वपूर्ण था। उद्योग पर्व में उसका 
एक अन्य नाम, दौवारिक, भी उल्लिखित है ।' उसका प्रधान कार्य था राज-द्वार की 
रक्षा । उसकी आज्ञा के बिना कोई भी राजप्रासाद के भीतर नहीं जा सकता था । 
आगन्तुक व्यक्तियों को वही राजा के सम्मूख उपस्थित करता था। भीष्म के अनुसार 
प्रतीहारी को भी उन सात गुणों से युक्त होना चाहिये जो दूत के लिये आवश्यक थे ।' 


दूत 

यद्यपि दूत को अष्टादश तीथ्थों में स्थान नहीं दिया गया है, तथापि उसका पद 
अत्यन्त महत्वपूर्ण था। कतिपय आचाय, पुरोहित की भाँति उसे भी मंत्रि-मण्डल का 
सदस्य मानते हैं ।* दूत-पद निःसन्देह बहुत प्राचीन है। इसका स्रवंप्रथम उल्लेख हमें 
ऋग्वेद में मिलता है | प्रायः सभी उत्तरयुगीत लेखकों ने उसकी योग्यता और कार्यों 
पर अपने विचार व्यक्त किये हैं । 


दूत राज्य का बरिष्ठ अधिकारी था। उसका प्रधान कार्य था अपने स्वामी की 
नीति और विचारों से दूसरों को अवगत वराना। वतएव उसका व्यत्तिष्व और 
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व्यवहार अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों को अत्यधिक प्रभावित करता थे ।' कौटिल्य और 
कामन्दक ने महत्वक्रम से तीन प्रकार के दूतों का उल्लेख किया है--निसुष्टार्थ, मितार्थ 
तथा शासनहारक अथवा शासनवाहक । निसुष्टार्थ दूत को सम्पूर्ण अधिकार प्राप्त रहते 
थे, परन्तु अन्य दो के अधिकार सीमित थे ।' 


महाभारत में इस प्रकार का वर्गीकरण तो नहीं है, परन्तु विभिन्न प्रकार के 
दूतों के उदाहरण अवश्य प्राप्त होते हैं। भगवान कृष्ण निश्चय ही पाण्डवों के 
निसुष्टार्थ दूत थे । उनको कौरवों से सन्धि अथवा विग्रह करने का पूर्ण अधिकार 
प्राप्त था। द्वुपद के पुरोहित को, जिसे कार्य विशेष सम्पादनाथ प्रेषित किया गया था, 
हम मितार्थ दूत मान सकते हैं। शासनहारक दूतों का उल्लेख तो अनेकश:ः प्राप्त 


होता है । 


निसुष्ठार्थ दूत में बहुत उच्च गुण अपेक्षित थे । कामन्दक के अनुसार उसे 
प्रगल्भ, स्मृतिवान्‌, वाग्मी, शस्त्र और शास्त्र में निपुण तथा अभ्यस्तकर्मा होना 
चाहिये | मितार्थ और दशासनहारक गुणों में उसकी अपेक्षा क्रमशः: एक और दो पद 
हीन होते थे । कौटिल्य दूत के लिए वह सभी गुण आवश्यक मानते हैं जो अमात्य में 
अपेक्षित थे ।* महाभारत में दूत के आठ गुणों का वर्णन किया गया है-अस्तब्ध, 
अक्लीव, अदीर्घ॑सूत्र, सानुक्रोश, इलक्षण, अहारमन्य, निरोग तथा उदारबाक्य ।" 
परन्तु शान्तिपर्व में केवल सात गुणों का ही उल्लेख है-कुलीन, शीलूसम्पन्न, वाप्मी, 
दक्ष, प्रियंबद, यथोक्तवादी एवम्‌ स्मृतिवान्‌ ।' कृष्ण भी दृत को धर्मशीकू, शुत्ति-सम्पन्न, 
कुलीन तथा अप्रमत्त होना आवश्यक मानते हैं ।" एक स्थल पर संजय कहते हैं: मै 
शान्ति रखने में समर्थ हूँ ओर युद्ध करते में भी। धर्म और अर्थ का ज्ञान रखता हु, 
और समयानुसार कोमछ और कठोर भी हो सकता हु । इस कथन से भी दूत के गुणों 
पर प्रकाश पड़ता है। विदुर का स्पष्ट आदेश है कि अकुशलू दूत पर विश्वास न करना 


चाहिये ।* 
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दूत के कार्य प्रधानतः कूटनीतिक और राजनीतिक थे, परन्तु यदा-क॒दा उसे 
चर का भी कार्य करना पड़ता था। कामनन्‍्दक यथेष्ठ ही उसे प्रकाश-चर कहते हैं ।' 
उद्योग पर्व में कृष्ण शन्नपक्षे के भाव जानने के लिए दूत भेजने का प्रस्ताव करते हैं, 
जो पाण्डवों को आधा राज्य देने के लिए कौरवों को बिवश कर सके ।' अन्ततः द्रुपद 
के पुरोहित को यह कार्य सौंपा गया और उसे यह आदेश दिये गये : धृतराष्ट्र से धम्म- 
संगत बातें कह कर उनके समर्थकों की सहानुभूति प्राप्त करना, कुरु-पक्ष में भेद उत्पन्न 
कराना तथा सैन्य संग्रह में बाधा उपस्थित करना ।' दूत उपयुक्त उपायों द्वारा प्रति- 
पक्षी शासक को अपने स्वामी के अनुकूल बनाने का भी प्रयास करते थे । वे संधि 
अथवा विग्रह का प्रस्ताव लेकर तो भेजे ही जाते थे, यदा-कदा अन्य शासकों को अपने 
स्वामी की अधीनता स्वीकार करने और उसे कर देने के लिए बाध्य करने का भार 
भी उनको सौंपा जाता था। .उदाहरणार्थ, सहदेव के दूतों ने अनेक राजाओं को 
धर्मराज युधिष्ठिर की अधीनता स्वीकार करने के लिये बिवश किया था।" दूत मित्र- 
राष्ट्रों को भी भेजे जाते थे । भारत युद्ध से पूर्व पाण्डवों ने अनेक मित्र राजाओं के पास 
दूत भेज कर सहायता की याचना की थी ।* 


दूत का कार्य सन्धि-विग्रह तक ही सीमित न था। अन्य कार्यों के लिए भी वह 
पर-राष्ट्र में भेजे जाते थे । युधिष्ठिर और दुर्योधन के दृत यज्ञ में सम्मिलित होने का 
निमंत्रण लेकर विभिन्न राजाओं के पास गये थे ।* कौरव-दूत बनवासी पाण्डवों के पास 
उनका संदेश छेकर गये थे और छौठकर उनका यथोक्त, किन्तु कटु, प्रध्युत्तर सुना दिया 
था । इसी भाँति राम-दूत अंगद ने भी लंकापति से अपने स्वामी का यह्‌ संदेश सुताया 
था--सीता को लौटा दो अन्यथा जीवित न बचोगे” ।* उपर्युक्त उदाहरणों से स्पष्टत: 
विदित होता है कि अपने आदेश का पालन करने के लिए दूत को दण्डित नहीं किया 
जाता था। द्रुपद भी अपने पुरोहित से कहते हैं--कौरव राज्य में आपको कोई भय 
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नहीं है, क्योंकि आप दौत्य कर्म कर रहे हैं!।' इसी भाँति क्ृष्ण ने पण्डवों को उलूक 
के साथ कठोर व्यवहार करने से रोका था, क्योंकि वह तो केवल दूसरे के कथन को ही 
दोहरा रहा था । भीष्म के अनुसार आपद्काल में भी दूत की हत्या न करना चाहिये ।' 


दूत के व्यवहार और आचरण सम्बन्धी नियम भी विभिन्न ग्रंथों में प्राप्त होते हैं । 
बह पर-राष्ट्र में वहाँ के शासक की आज्ञा प्राप्त करके ही प्रवेश करता था, और अपने 
स्वामी का अप्रिय संदेश भी निर्भय होकर कहता था। परल्तु मनु के अनुसार - उसे 
अपने आप को विपत्ति में न डालना चाहिये। महाभारत से भी ऐसा ही आभास भिछता 
है | श्रीकृष्ण जब कौरव सभा में गये तब दुर्योधन द्वारा भोजनार्थ निमंत्रित किये जाते 
पर उन्होंने उत्तर दिया था कि अपना प्रयोजन सिद्ध होने पर ही दूत भोजन-सम्मान 
स्वीकार करता है |" 


इस ग्रन्थ में दूतों के कुछ वरिष्ठ उदाहरण प्राप्त होते हैं। सर्वश्रेष्ठ उदाहरण 
भगवान कृष्ण का है, जिन्होंने पाण्डवों की ओर से दौत्य-कर्म किया था ।* अन्य उदाहरण 
उलक, संजय, तथा द्रुपदराज के पुरोहित के हैं ।' आरप्य पव॑ में राम-दूत अंगद तथा 
राजा नल के दौत्य कर्म का उल्लेख हैं | 


गुप्तचर ५ 


आधुनिक युग की भाँति महाभारत-काल में भी गुप्तवरों की समुचित व्यवस्था 
थी । वे स्वराष्ट्र तथा परराष्ट्र में तियुक्त किये जाते थे और बहां की जनता की गति- 
विधि का सूक्ष्म दृष्टि से निरीक्षण करते थे | दूत की भाँति चर-व्यवस्था का सर्व प्रथम 
उल्लेख हमें ऋग्वेद में प्राप्त होता हैं' और वेदोत्तर काल में भी उसका महत्व अक्षुण्ण 
बना रहा। प्राचीन युग में, जब यातायात के साधन बहुत सीमित थे, राजाओं को चरों 
द्वारा प्रेपित समाचारों पर ही आश्वित रहना पड़ता था और इसी कारण वे 'चार-चल्षु' 


सर ज>-«सता- “बनना ॥ अनजमनननानान अनाणननव ० अनमममममन-न«क, 


उद्योग, ६-१६ 

उद्योग (गीता), १६२.३४८. 

शान्ति, ८६,२५-२६, 

मनू, ७ ध्८, 

उद्योग, ८९ १८. 

उद्योग, भगवद्यानपवरे. 

उद्योग, १५८.१६१; २२ ३२, २०.२१. 
आरण्य, २६७३-२६८; १२-२२६ 
ऋग्वेद, १.२४.१३; ५९.४.३. 


२४० , महाभारत में राज्य-व्यवस्था 
कहे गये हैं।' 


है महाभारत में गुप्त चरों के लिए चार, प्रणिधि तथा गूढ़चर शब्द प्रयुक्त हुये हैं ।' 
भीष्म के अनुसार उनकी नियुक्ति स्वयं राजा को करना चाहिये, क्‍योंकि समस्त राष्ट्र 
उन्हीं पर प्रतिष्ठित रहता है ।' 


गुप्तचरों का बहुत बड़ा उत्तरदायित्व था। अतएव इस विभाग में केवल चुने हुए 

व्यक्ति ही नियुक्त किये जाते थे। भीष्म के अनुसार जो व्यक्ति क्षुधा, प्यास और श्रम 

सहन करने की शक्ति रखते हों, और जिनकी सम्यक्‌ परीक्षा ली जा चुकी हो, उन्हीं को 

प्रणिधि नियुक्त करना चाहिये । घृतराष्ट्र का भी कथन है कि बहुविधि-परीक्षित, 

, स्वराष्ट्र-निवासी, कार्य-कुशल, विश्वासपात्र तथा राजा के प्रति अनुरक्त व्यक्ति ही इस 
' यद के योग्य हैं ।" 


कौटिल्य और कामनन्‍्दक ने गुप्तचरों के विभिन्न वर्गों का उल्लेख किया है जिसका 

आधार प्रधानतः उनके द्वारा गृहीत छद्य वेश हैं ।' महाभारत से भी ऐसा ही आभास 

मिलता है। एक स्थल पर जड़, अन्ध, बधिर, और अन्यत्र तापस और पाषण्ड रूपधारी 

“ घरों का उल्लेख है ।" रावण के गूढ़चर राम की सेना में बानर रूप धारण करके प्रविष्ट 
हुये थे । 


गुप्तवचर स्वदेश में ही नहीं परराष्ट्र में भी नियुक्त किये जाते थे। एक प्रकार से 

देश भर में उनका जाल सा बिछा रहता था। ग्राम और दुर्ग सवंत्र वे विद्यमान रहते 

थे, विशेषत: उन स्थानों में जहाँ अधिक लोग एकत्रित होते थे, यथा तीथ और आशभश्रमों 

में । उनका काये क्षेत्र उनके वेश के अनुरूप ही चुना जाता था। वे व्यापारी बन कर 

० नगरों में, साधू-सन्यासी बनकर बन तथा आश्रम में, और कृषक वनकर ग्राम क्षेत्र में 
निवास करते थे । 


की अन्‍नननाओ विनाश _>+ अमकलनन्‍ज>न्‍न्‍क, 


यथा नीतिसार, १३.३९. 

शान्ति ५७.३९, ५८.५; उद्योग (गीता), ७.४. 

शान्ति, ८७.२०. 

शान्ति, ६९.८. 

आश्रमवासिक (गीता), ५ १५; विराट (गीता), २६.८-११. 

अर्थशास्त्र १९.१२; १३; ४.४; नीतिसार, १३.२७; ४४-४८, इत्यादि । 
शान्ति, ६९.८; १३८.४०. 

आरण्य, २६७.५२-५ ३. 

यथा नीतिसार, १३.१४; अर्थशास्त्र, १.१२. 
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राज-पुरुष २४१ 


भीष्म के अनुसार पुर, जनपद तथा सामन्‍्त राज्यों में प्रणिध्रि नियुक्त करना चाहिये 
और उन्हें आपण, बिहार, समाज, भिक्षु-समुदाय, आराम, उद्यान, पंडितों की सभा, 
तथा धर्मशालाओं को अपना काये क्षेत्र बनाना चाहिये। उनको बिहार, प्रपा, धर्मशाला, 
दानागार, तीर्थ-स्थान, सभा, नगर के प्रवेश द्वार पर सतंकता से अपना कार्य करना 
चाहिये ।' कर्ण भी दुर्योधन को मंत्रणा देते हैं कि उनके गुप्तचर धन्त-धान्य सम्पन्न तथा 
जनाकी रण देशों में जाकर सुरम्य सभा, सन्यासियों के आश्रम, राजनगर, तीर्थादि स्थानों 
के वहाँ के निवासियों से विनयपूर्ण यूक्ति से पूछ कर पाण्डवों की खोज करे ।' 


स्वराष्ट्र में गुप्तचरों के कार्य थे प्रजा की गतिविधि का अध्ययन, धर्माभिचारी, 
पापी, चोर आदि कंटकों का पता छूगाता, पौर-संघात भेदन, तथा राजकीय कमंचारियों 
पर दृष्टि रखना आदि ।' भीष्म का आदेश है कि राजा गुप्तचरों द्वारा अपने प्रति 
जनता की भावनाओं का भी पता छगाता रहे । इस प्रकार गुप्तवरों की सहायता से 
राजा की स्वराष्ट्र की सब बातें ज्ञात रहती थीं ।' चरों का इससे भी अधिक महत्वपूर्ण 
कार्य पर-राष्ट्र में होता था। वे मित्र, शत्रू, मध्यम तथा उदासीन सभी राष्ट्रों में नियुक्त 
किये जाते थे, जहाँ वे राजा और प्रजा दोनों की भावनाओं का अध्ययन और उत्तकी 
गतिविधि का सूक्ष्म रूप से निरीक्षण करते थे । शान्ति पव॑ में स्पष्ट आदेश है कि राजा 
को दात्रु, मित्र तथा उदासीन, राज्यों में गुप्तचरों की नियुक्ति करना चाहिये ।' आरण्य 
पर्व में हनूमान भीम से कहते हैं कि छात्र तथा मित्र राष्ट्रों की सैनिक स्थिति, वृद्धि और 
क्षय का अपने गुप्तचरों द्वारा ज्ञान प्राप्त करना राजा का महान कतेंब्य है ।* 


युद्ध के अवसर पर गुप्तचरों का महत्व और भी बढ़ जाता था। उस समय वे 
केवल शत्रु-राष्ट्र के समाचार ही नहीं देते थे, बरन्‌ शत्रु-पक्ष में भेद उत्पन्न करके अथवा 
अन्य प्रकार से उसको हानि पहुंचाने की भी चेष्टा करते थे। शत्रु-पक्ष-भेदन, अरि, 
मध्यस्थ तथा मित्र का अन्वेषण, शत्रु द्वारा-राज-पुरुषों में उपजाप का अनुसन्धान, शत्रु- 
देश के मार्ग का अन्वेषण, शत्र-पक्ष का उपजाप एवं विष और औषधि का प्रयोग भी 


वनीननणणन 2 चफओ-6 अनशिीनन अन>नगनफ>नन शतक *-+«+ 


शाच्ति, ६९.१०-१२; (गीता), १४०.४१. 

विराट (गीता), २६.८-१२. 

शान्ति, ५८.५-१२; १३८.४२; सभा, ५.२७. 
शान्ति, ९०.१५; आश्रमवासिक (गीता), ५.२६-२७. 
शान्ति, १२०.२७, ३०; ८७.१९, २१. 

शान्ति, 5७.२१. 

आरण्य, १४९,४०. 
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२४२ ' महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


चरों के कार्य थे ।' नारद के अनुसार राजा को अपने चरों द्वारा शत्रु पक्ष के १८ तीर्थों 
का निरीक्षण एवं उन की गति-विधि पर दृष्टि रखना चाहिये। ऐसा ही मत धृतराष्ट्र 
का भी है । | 


इस ग्रन्थ में शत्र देश में गुप्तचरों की कार्यवाही के कुछ उदाहरण मिलते हैं । 
_ जयद्रथ ने अपने गुप्तचरों द्वारा ही अर्जुन की प्रतिज्ञा का समाचार सुना था।' विदुर के 
गुप्तचरों ने उन्हें पापासक्त पुरोचन की कुचेष्ठाओ का समाचार दिया था। रावण के 
दो गुप्तचर शुक और सारण, बानर-रूप धारण कर राम की सेना में अपना कार्य करते 
हुए पाये गये थे ।' अज्ञातवास की अवस्था में दुर्योधन ने भी पाण्डवों का पता लगाने के 
लिए गुप्तचरों की नियुक्ति की थी ।' भीष्म ने राजकुमारी अम्बा की गतिविधि का पता 
लगाने के लिए प्राज्ञ पुरुषों की नियुक्ति की थी जो प्रतिदिन के समाचार उनको दिया 
करते थे ।” स्वयं धृतराप्ट्र की सेना में युधिष्ठिर के चार-पुरुष विद्यमान थे, जो दुर्योधन 
और उसके मंत्री तथा सेनापतियों की मंत्रणा के समाचार अपने पक्ष तक पहुंचाया 
करते थे ।* 


गप्तचरों का सबसे अधिक महत्वपूर्ण कार्य था शत्रु के गुप्तचरों का पता लगाना, 
जो गुप्त रूप से उनके राज्य में नियुक्त किये जाते थे ।* उद्योग पर्व॑ से विदित होता है 
कि दुर्योधन अपने शिविर में आने वाले वणणिक, गणिका एवम अव्य व्यक्तियों की 
विधिवन जाँच कराते थे, क्‍योंकि शन्रपक्षीय गुप्तचर ऐसे वेश में आ सकते थे। भीष्म 
का भी आदेश है कि राजा को बात्न्‌ के गुप्तचरों का निरच्तर पता रूगाते रहना 
चाहिये । 


अर्थशास्त्र ओर नीतिसार की भाँति, महाभारत से भी ग्रुप्तचरों की कार्यप्रणाली 
पर कुछ प्रकाश पड़ता है । इसका मूल आधार था गोपनीयता ।*” शान्ति पवे में उसी 


१ शान्ति, ५८.४५-१२; १०१,११-१२. 

२ सभ्ा, ५.२७. 

३ द्रोण, ५२.१-३, 

४ आदि (गीता), १४८.३-५. 

५ आरण्य, २६७,४२. 

६ विराट (गीता), २५.७-२२; २६.८-१२, 
७ उद्योग, १८७३-१२-१३. 

८ उद्योग, १९५.२-३. 

९ शान्ति, ६९.११-१२; १३८५.३९, 

१० आरण्य, १४९,४३ 
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राजा को श्रेष्ठ माना गया है जिसके गुप्तचरों को ज्ात्रु पहचान न सके ।' वे इस 
प्रकार कार्य करते थे कि स्वयं भी एक दूसरे को न॑ पहचान सकें ।' भीष्म के अनुसार 
राजा को स्वराष्ट्र तथा परराष्ट्र में ऐसे ही गुप्तचर नियुक्त करना चाहिये, जिनको कोई 
पहचानता न हो ।' राज्य की ओर से उन्हें आवश्यक साधन प्रस्तुत किये जाते थे।* 


चरों की सूचना पर आवश्यक कार्यवाही की जाती थी। धर्माभिचारी, पापी, 
चोरादि लोक-कंटकों को चरों द्वारा पता लगाकर दण्डित किया जाता था।" महेश्वर 
का स्पष्ट आदेश है कि राजा गुप्तचरों द्वारा शुभाशुभ समाचार प्राप्त कर आवश्यक 
कार्यवाही करे । दूत तो अबध्य था, परल्तु छात्र के गरुप्तचरों को बंदी बताने और 
दण्ड देने का नियम था | आरण्य पर्व में उल्लिखित है कि राबण के गुप्तचर शुक और 
सारण बंदी बना छिये गये थे, परत्तु राम ने दया कर उन्हें मुक्त कर दिया था ।* 


न्‍य अधिकारी 


महाभारत में कतिपय अन्य राजकरमंचारियों का उल्लेख मिलता है। इनमें सैन्य, 
स्थानीय और प्रादेशिक प्रसासन तथा न्याय-विभाग सम्बन्धित अधिकारियों का एवम्‌ 
अन्तःपुर के सेवकों का विवरण हम अन्य अध्यायों में दे चुके हैं। उनके अतिरिक्त 
निम्नलिखित अधिकारियों का भी उल्लेख प्राप्त होता है : 


१-आय-व्यय आयुक्त : यह अर्थ विभाग के कमंचारी थे, और प्रति दिन पूर्वान्हू 
में राजा के सम्मुख राजकीय आय-व्यय का लेखा प्रस्तुत करते थे ।* 


२-कोष, कोष्ठ, वाहन, आयुध' तथा! क्रषि, पशु और वाणिज्य!” अधिकारी * यह 
भी अर्थ विभाग से सम्बन्धित थे । 


अर कतभनकः अववभानननाने जनन--भीत के ऑननकननननन ीकनानननन«क, 


१ जान्ति, ५७.३९, 

२ गाच्ति, ६९.१०. 

३ शान्ति, १३८.४०. 

४ विराट (गीता), २६.१४, 

५ दान्ति, ५९.१३१;८७.१९; १३८.४२. 
६ अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ५९४९, 
७ आरण्य, २६७. ४२-५३. 

८ सभा, ५.६२, 

९ सभा, ५.५७, 

१० शान्ति, ८९.२३. 
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३-छशुल्कोपजीवी : इनका कार्य शुल्क ग्रहण करना था। नारद राजा को आदेश 

देते हैं कि यह व्यपारियों से अनुचित झुल्क न ले ।' 
अथंविभाग के कर्मचारियों के छिए विशेष ग्रुण अपेक्षित थे | 

४--रक्षिभि : इनके कार्य वर्तमान पुलिस अधिकारियों के समान थे ।* 
५-गोविकर्ता : वह राजकीय पशुशाला का अधिकारी था। राजा विराट के 
यहां सहदेव की नियुक्ति इसी पद पर हुईं थी ।* 

६--कोष और दान अध्यक्ष : उद्योग पर्व से विदित होता है कि बिदुरव कोष और 
दान विभाग के अधिकारी थे ।* 

७-गणक और लेखक : इनका उल्लेख सभा पर्व में मिलता है ।' 


३ 
हक 


१ सभा, ५०१०३ 

२ यथा शान्ति, ९४.१४-१५, 
दे सभा, ५१,९४-९५,. 

४ विराट (गीता), २.९. 
प उद्योग, १४८.९. 
६ सभा, ५.६२. 
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१४ 
शासन व्यवस्था तथा नीति 


प्रादेशिक प्रशासन 

राज्य की आन्तरिक शासन-व्यवस्था पर महाभारत अपेक्षाकृत कम प्रकाश डालता 
है। इसके अध्ययत से ऐसा आभास मिलता है कि उस युग में देश अनेक राज्यों में 
विभाजित था, जो बहुत विस्तृत न थे । एक समय महाराज युधिष्ठिर केवल पांच ग्रामों 
का स्वतंत्र राज्य बना कर शासन करना चाहते थे ।' राज्य के अर्थ में राष्ट्र जनपद, 
और विषय शब्द भी प्रयुक्त हुए हैं।। साधारणत: राज्य के अन्तर्गत दो प्रकार के प्रदेश 
सम्मिलित रहते थे, (१) जो स्वयं राजा के आधिपत्य में थे और (२) जो सामन्‍त 
शासकों के अधीन थे । 


प्रदासकीय इकाइयाँ 


शासन की सुविधा के लिए राज्य को इकाइयों में विभाजित किया जाता था। 
एक स्थान पर ग्राम, पुर, राष्ट्र, और घोष का उल्लेख प्राप्त होता है; अन्यत्र नगर, ग्राम 
और प्रान्त का ।* द्वरोण पर्व में कहा गया है कि पृथु के शासनकाल में इस प्रकार का 
कोई विभाजन न था ।* स्पष्टतः वह सम्पूर्ण पृथ्बी के स्वामी थे । कालान्तर में जब प्रथ्बी 
पर छोटे छोटे राज्य स्थापित हुए तभी इस प्रकार के विभाजन की आवश्यकता हुई। 
शात्ति पर्व के अनुसार शासन की सबसे छोटी इकाई ग्राम था । उसके ऊपर क्रमशः दस, 


जन चलल>ल> बजनओ चयन जमभककलजन बल्ब 


१ उद्योग, ३१.१८-२०. 

२ सभा, ५.६६ (राष्ट्र); शान्ति, २९.२३ (जनपद) ; शान्ति, ८३.७ में विषय 
स्पष्टत: राज्य के अर्थ में प्रयुक्त हुआ है । 

३ शान्ति (गीता), ४९.३९; (क्रि०), ४९.३३ में राष्ट्र के स्थान पर पत्तन 
पाठ है ; तथा सभा (गीता), ५.८२; (क्रि०) ५.७०-७१. 
द्रोण (गीता), ६९ ८५. 
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बीस, शत, तथा सहस्त ग्राम-समूहों की इकाईयाँ होती थीं । सहस्र-ग्राम सबसे बड़ी 
इकाई थी । इसके आधार पर विश्वास किया जाता है कि महाभारत-कालीन राज्य 
बहुत विस्तृत न थे। परन्तु यह मत बहुत पुष्ट नहीं है, क्योंकि इस ग्रन्थ में यह कहीं 
नहीं उल्लिखित है कि किसी राज्य में इस प्रकार की कितनी इकाइयाँ थीं। महाभारत 
की यह व्यवस्था मनुस्मृति के अनुरूप, परन्तु अथंशास्त्र से सर्वथा भिन्न है । 


इन इकाइयों की शासन-व्यवस्था का समुचित प्रबन्ध था। ग्राम-शासन का प्रमुख 
अधिकारी ग्रामिक था । अपने ग्राम तथा उसके निवासियों की स्थिति, गति-विधि, और 
उनके गुण-दोष उसे! अवगत रहते थे। अपने क्षेत्र की ज्ञातबव्य बातों, विशेषतः कठिनाइयों, 
की सूचना वह अपने से श्रेष्ठ दस-ग्रामाधिकारी (दशप) को देता था। इसी प्रकार दशप 
विशंत्यधिप को, विशंत्यधिप शत-ग्रामपारऊ को और शत-पग्रामाध्यक्ष, सहख्न-ग्रामपति को 
अपने-अपने क्षेत्रों से सम्बन्धित आवश्यक सूचनायें देते थे, और उनके आदेशानुसार शासन 
करते थे। सहस्त-ग्रामाधिप राजा के आदेशानुसार कार्य करता रहा होगा ।' यह सब 
प्रादेशिक अधिकारी सचिव के निर्देशन में कार्य करते थे (धर्मज्ञ। सचिव: कश्चित्तत्प्रपश्ये- 
दतन्द्रितः) 


यह अधिकारी स्थानीय कर ग्रहण करते थे, और अन्य कार्यों के अतिरिक्त अपने 
क्षेत्र की रक्षा का भार भी उन पर ही था ।" इन अधिकारियों के वेतन के सम्बन्ध में 
हम अन्य अध्याय में लिख चुके हैं ।' कुछ ग्राम सुस्फीत तथा जनसंकुल थे ।” 


ग्रामों के अतिरिक्त राज्य में कुछ बड़े और छोटे नगर (शाखा नगर) भीथे। 
इन्द्रप्रस्थ, द्वारकापुरी आदि नगरों के वैभव का सविस्तार वर्णन महाभारत में प्राप्त 
होता है | नगरों का शासनाधिकारी सर्वार्थंचिन्तक कहलाता था। वह अपने अधीनस्थ 
कर्मचारियों के कार्यों का स्वयं तथा गुप्तचरों द्वारा निरीक्षण करता था। उनके अन्याय 


उरनन--न+ 3 कम. मिलकर नाननीन लियनपनननन मदनन++ नमक, 


१ शान्ति, 5८.३-८. 

२ दुष्टव्य, मनु, ७.११३-११५; अर्थशास्त्र, १.१. 
३ शान्ति, ८८. ३-८, 

४ दान्ति, ८८.९. 

५ शान्ति (गीता), ५७.९. 

६ देखिये पृू० २३१ 

७ शान्ति, ८८.७. 

८ घान्ति, पझ.८. 
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' से प्रजा की रक्षा करता भी उसका कतेव्य था ।' भीष्म के अनुसार राजा को स्वयं पुर- 
शासन का निरीक्षण करता चाहिये (पुरदर्शनम्‌) ।' नगर एवम्‌ ग्राम दोनों की रक्षा का 
समुचित प्रबन्ध किया जाता था ।* 


सामनन्‍्त राज्य 

सामनन्‍त राज्यों की शासन-व्यवस्था भी उपर्युक्त प्रकार की ही रही होगी। महाभारत 
साञ्नाज्यवाद का समर्थक है। प्रत्येक राजा सम्राट पद प्राप्त करने का इच्छुक था। 
राजसूय और अध्वमेघ आदि यज्ञ भी इसी अभिप्राय से किये जाते थे। परन्तु इस 
साम्राज्यवाद का ध्येय अन्य राज्यों के अस्तित्व को समाप्त करना नथा। विजयी 
सम्राट की प्रभुता मात्र स्वीकार कर लेना पर्याप्त था । अधीनस्थ राजा सामन्‍्त रूप से 
अपने-अपने राज्यों में पृवबत शासन करते रहते थे । 


सामनन्‍्त शासकों की उपाधि राजन्‌ थी और उनके स्वामी की सम्राट । सभा पर्व 
के निम्नोक्त वाक्य का यही अभिप्राय है: 


गृहे गृहे हि राजानः स्वस्थ स्वस्थ प्रियंकराः: । 
नच साम्राज्यमाप्तास्ते सम्राट शब्दोहि कृत्स्न भाक ।। 


महाभारत के अनुसार सम्राट और सामन्‍्त का सम्बन्ध तीन प्रकार से स्थापित 
होता था ; 


१ दिग्विजय के परिणाम स्वरूप : पाण्डु, युधिष्ठिर, दुर्योधन आदि की दिग्विजय-यात्रा 
में अनेक राजाओं ने उनका आधिपत्य स्वीकार कर लिया था ।* 


२ यदा-कदा क्षीण-शक्ति राजा स्वेच्छया किसी शक्ति-सम्पन्न राजा की अधीनता 
स्वीकार कर लेते थे | इसका प्रमाण हमें सभा पं में प्राप्त होता है, जिसमें उल्लिखित 
है कि कई राजाओं ने जरासन्ध की प्रभुता स्वीकार कर ली थी (पद्यमाने यशोदीष्त॑ 
जरासंधमुपाश्रित:) ।" 


३ इसी प्रकार कभी-कभी राजा स्वयं प्रतनक्ष होकर किसी को सामन्तपद प्रदान 


अन्‍रनत. अकनमन्काना रिननीनीनन 3.3 सनम कक कननक, 


शान्ति, ८८घ.१०-१३.  , 

शान्ति (गीता),५८-११; (क्रि०) पाठान्तर 'परदर्शनात' । 
सभा, ५.७१; शान्ति, ५८.९. 

आदि, १०५.७-२१; सभा, ८३.२०, इत्यादि, 

४ सभा, १३.७-२१. 
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कर देते थे । उदाहरणार्थ, दुर्योधन ने कर्ण को अंग का राजा नियुक्त किया था ।' इस 
नीति के परिणामस्वरूप देश में सामन्‍्त राजाओं का बाहुल्‍य हो गया, जो स्वयम्ब॒र और 
यज्ञ आदि के अवसरों पर निरन्तर उपस्थित पाये जाते हैं ।' 


सामन्त शासकों को अपने राज्य के आन्तरिक शासन में पूर्ण स्वतंत्रता थी, परन्तु 
उन्हें सम्राट को निर्धारित कर तथा विशिष्ट अवसरों पर उपहार और भेंट देना पड़ता 
था, जिसके उदाहरण महाभारत में अनेकशः प्राप्त होते हैं।' विशेष अवसरों पर उत्तको 
सम्राट की सेवा में उपस्थित भी होना पड़ता था। युधिष्ठिर के अभिषेक के अवसर पर 
हम सामन्त राजाओं को अनेक प्रकार के कार्यों में व्यस्त पाते हैं ।/ आबश्यकता पड़ने 
पर वह अपने अधिराट को सैनिक सहायता भी देते थे । यदा-कदा हम उन्‍हें सम्राट 
की सेवा में उच्चपदों पर नियुक्त भी देखते हैं ।" धृतराष्ट्र के अनुसार बृद्धि के इच्छुक 
नरेश को सामनन्‍्त का बध कदापि न करता चाहिये । साधारतया सम्राट और सामन्‍्त 
के सम्बन्ध सौहादंपूर्ण होते थे, परन्तु यदा-कदा इसके विपरीत साक्ष्य भी प्राप्त होते हैं। 
आश्वमेधिक पर्व में राजा सुवर्चा का बृतान्त है जब वह कोष-वाहन-क्षीण हो गये तब 
सामन्‍्त राजाओं ने उन पर आक्रमण कर दिया था ।” 


स्वायस शासन 

महाभारत से यह भी विदित होता है कि राजतंत्र के भीतर जनतंत्रीय सिद्धान्त 
विद्यमान थे। आदि पर्व में ग्राम-मुख्य का उल्लेख मिलता है, जो संभवत: ग्राम 
जनता का प्रतिनिधि था। सभा पर्व में ग्राम पंचायतों का उल्लेख है । इसी प्रकार 
निगम और उनके प्रधानों का भी उल्लेख प्राप्त होता है। संभवतः यह नगर में प्रचलित 
स्वायत्त शासन से सम्बन्धित थे । 


सी नी अजजलल ऑन *+०५+५ज ल्‍नलककस्‍्कनल, 


आदि (गीता), १३५.३६-३ ८, 
यथा, सभा(गीता ), ४५; ५३; आदि, १७७; आरण्य, ५१-५४; ६५-६९. 
यथा, आदि, १०५. 
सभा (गीता), ५३. 
यथा, सभा (गीता), १३.९. 
आश्वमेधिक (गीता), ४.१२-१३. 
आश्रमवासिक (गीता), ५.१६-१७. 
सभा, ५.७० : क॒च्चिच्छुचिक्ृत: प्राज्ञा: पंच पंच स्वनुष्ठिताः । 
क्षेम कुव॒॑च्ति संहत्य राजज्जनपदे तब ।॥। 
उपर्यृक्त कथन से यह नहीं स्पष्ट होता है कि यह पंच राजा द्वारा नियुक्त 
किये जाते थे अथवा जनता द्वारा निर्वाचित । 
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ल्‍्हीं 


(ैँ, 


शासन व्यवस्था तथा नीति २४९ 


स्वायत्त-शासन केवल ग्राम-क्षेत्र तक ही सीमित न था। श्रेणी जैसी स्वशासित 
और सहकारिता पर आधारित अन्य संस्थायें भी विद्यमान थीं। इनके अपने अपने नियम 
और कानून होते थे, जिनको राज्य द्वारा मान्यता प्राप्त थी। श्रेणी-मुख्य का समाज 
में बहुत उच्च स्थान था।' 


श्रेणी की ही भांति जाति, देश, तथा कुल धर्म को भी मान्यता प्राप्त थी ।' केकय- 
राज की गर्वोक्ति है कि वह इन धर्मों का यथा-विधि पालन करते थे ।' यह नियम भी 
प्रशासकीय विकेन्द्रीकरण की तथा स्वायत्त शासन की नीति पर प्रकाश डालते हैं । 


शासतन-नी ति 


प्रशासकीय व्यवस्था के अतिरिक्त महाभारत में कतिपय शासन-तीति निर्देशक 
तत्व भी प्राप्त होते हैं । यहाँ पर उनका वर्णन समीचीन प्रतीत होता है । 


शासन सें धर्म का स्थान 


जिस सिद्धान्त को प्राथमिकता और महत्व प्रदान किया गया है वह है धर्मानुसार 
शासन करना । शासन-व्यवस्था में धर्म का स्थान बहुत महत्वपूर्ण था। उसे राज्य और 
राजत्व का मूल माता गया है । उतथ्य के अनुसार राजा वही है जो धर्म को धारण करे 
(यस्मिन्‌ धर्मों विराजेत त॑ राजानं प्रचक्षत्े), और धर्मंपूवक प्रजा का शासन करे ।" 
वस्तुत: राजा की सृष्टि ही धर्मरक्षार्थ हुई थी --धर्माय राजा भवति । अतः महाभारत 
में अनेकशः और अनेक आचार्यों द्वारा राजा को धर्मानुसार शासन करने का आदेश दिया 
गया है ।* ऐसा करने से उसे उत्तम फल तथा स्वर्ग की प्राप्ति होती है। धर्म की अवहेलना 
करने से राजा और राष्ट्र दोनों ही विपत्ति-ग्रस्त होते हैं। उतथ्य तो यहाँ तक कहते हैं 
कि जब राजा धमं की ओर से प्रमाद करता है तब वर्णसंकरता के परिणामस्वरूप उत्तम 


कि च -हटणए अिँंपालडएाणएणण 


आरण्य, २३५.१५. 
शान्ति, ५९.७१; ६६.२३, इत्यादि. 

शान्ति, ७८.१९, 

आरण्य, ४.४, 

शान्ति, ९१.१२: १७. 

शॉाज्िि: ९7६३ 

यथा, शान्ति, ५७.१५; ९१.१०; ९४,२२-२८, 

अनुशासन (गीता), १४१.४८; आश्रमवासिक (गीता), ७.१९; २३. 
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२५० महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


कुलों में कुत्सित सच्तान का जन्म होने लगता है । पाप कर्म में वृद्धि, अतिबुष्टि, 
अनावृष्टि, आधि-व्याधि और दैवी उत्पात ही नही, ऋतुओं के स्वभाव में भी परिवर्तन 
हो जाता है । इसी प्रकार धर्मं की अवहेलना के परिणाम-स्वरूप उत्पन्न दुष्परिणाम 
अन्यत्र भी उल्लिखित हैं । 


धरम शब्द का अर्थ बहुत व्यापक है। इसमें सामान्य धर्म, वर्णाश्रम धर्म, स्वधर्म, 
एवम्‌ देश, जाति, कुल धर्म आदि सभी समाविष्ट हैं। परन्नु आपत्ति काछ के लिए 
दूसरे ही नियम निर्धारित किये गये हैं, व्योंकि उस समय सामान्य नियमों के पाकूत 
से सफलता नहीं प्राप्त हो सकती है। विषम परिस्थिति में सामान्य धर्म और 
स्वधर्म स्वतः आपद्‌ धर्म में परिणत हो जाते हैं। युधिष्ठर यथेष्ठ ही कहते हैं कि 
देश-काल की परिस्थितिवश धर्म अधर्म हो जाता है, और अधरमं धर्म । एतदथ्थ, 
महाभारत देशकालानुसार ही शासन नीति निर्धारित करने का आदेश देता है| इस 
सिद्धान्त का प्रभाव हम राज्य की कर-व्यवस्था, परराष्ट्र-तीति एवम्‌ युद्ध-तीति 
पर स्पष्ट देखते हैं, जिसका विवरण तत्सम्बन्धी अध्यायों में किया जा चुका है । 


शासन-तंत्र में धर्म को प्रदत्त प्रमुखता ही ब्राह्मणों की महत्ता और प्रमुखता का 
कारण थी। वे धर्मंधर माने जाते थे |" क्षत्रिय की उत्पत्ति भी ब्राह्मणों से ही मानी 
गयी है, और यह स्पष्ट रूप से कहा गया है कि उनसे विरोध करके क्षत्रिय शक्ति-क्षीण 
हो जाता है ।' ब्राह्मण-विरोधी नीति के दुष्परिणाम महाभारत में सविस्तार वर्णन किये 
गये हैं ।* ब्राह्मणों को कतिपय विशेषाधिकार प्राप्त थे, जिनका उल्लेख हम कर और 
न्याय-व्यवस्था के प्रसंग में कर चुके हैं। परन्तु इससे यह निष्कर्ष निकालना स्वथा 
अनुचित होगा कि यह ग्रन्थ पुरोहित-तंत्र का समर्थक है। ब्राह्मणों को शासताधिकार 


उनका वैनमनकनककककी कानननानम-ा-+ «कम अल ॑नमानलक्‍का, 


१ दास्ति, ९१.३०-३५ 
२ यथा, शान्ति, ९१ ५-१०; ९२.९-१०; ९४.१-४ 
३ यथा, शान्ति, ११८०.१३२ : अन्यों धर्म: समर्थानामापत्स्वन्यश्च भारत। 
२६०.४ (गीता): अच्यों धर्म: समस्थस्य विषमस्थस्य चापर: ।।; 
उद्योग, २८.२ इत्यादि । 
४ शात्ति, ७६,३२९: भवत्यधर्मों धर्मों हि धर्माधर्मबभावषि । 
कारणाद देशकालस्य देशकाल: सताददः ।। 
शान्ति, १२१.३५: सत्ये व्यवस्थितों धर्मो ब्राह्मणेप्ववतिष्ठते । 
६ गाच्ति, ५६.२४-२५; ७८,२२-२४; १६५.१०८-१९; उद्योग, १५३२, 
इत्यादि । 
७ शान्ति, ७३. 


पर 


जब 


शासत व्यवस्था तथा नीति २५१ 


नहीं, केवल राजा को मंत्रणा देने का अधिकार प्राप्त था। वस्तुतः मनु की भांति 
महाभारत भी ब्राह्मण और क्षात्र-शक्ति के समन्वय और सहयोग का समर्थक है।' 
साथ ही यह भी दुष्टव्य है कि विशेषाधिका ८ के उपयुक्त सब नहीं केवल स्वधर्मपालक 
ब्राह्मण ही माने गये हैं । 


शासन सम्बन्धी कार्य भली भांति बिचार कर ही करना चाहिये।' शज्ञीक्रता 
करने से हानि हो सकती है। परन्तु निश्चित कार्य के करने में बिलम्ब अनुचित माता 
गया है। एक बार आरन्भ किये हुए कार्य को पूर्ण करके ही छोड़ना चाहिये । इस 
प्रसंग में भीष्म का निम्नोक्त कथन बहुत ही सारगभित है : 


आरब्धान्येब कार्याणि न पर्यवप्तितानि च॒ । 
यस्य राज्ञ: प्रदृश्यन्त स राजा राजसत्तम: ॥* 


आचार्य कणिक भी इसी मत के समर्थक हैं। उनके अनुसार जैसे शरीर में चुभा हुआ 
काँटा टूट कर कष्ट देता है उसी प्रकार अपूर्ण कार्य भी कष्टकारी सिद्ध होता है ।" 


अन्य सिद्धान्त जिसे महाभारत में बहुत महत्व दिया गया है वह है मन्त्र एवं कार्य 
की गोपनीयता । भीष्म ने इस सिद्धान्त को अनेकश: प्रतिपादित किया है । उनका 
कथन है : 
चारस्य मन्त्रश्च नित्यं चेव कृताक्ृते । 
न ज्ञायते हि रिपुनि: स राजा राज्यमहंति ॥। 
नारद के अनुसार भी कार्य सिद्ध होने पर ही उसे अन्य व्यक्ति जान सकें, उससे पूर्व 
कदापि नहीं । आचार्य कणिक भी कहते हैं कि मित्र अथवा शत्रु किसी को भी यह ज्ञात 


न होना चाहिये कि शासक कब और वया करना चाहता है। कार्य की समाप्ति पर ही 
उन्हें इसका ज्ञान होता चाहिये ।' इसी प्रक्रार इस पर भी बहुत बल दिया गया है कि 
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१ शाकच्ति, ७३-७४. 

२ आदि (गीता), १३९.८८ ; उद्योग, ३८.७-९ ; १९-२०. 

३ सभा, ५.९७. 

४ जान्ति, ५७.३२. 

५ जान्ति, १३८५.६०; आदि (गीता), १३१.९. 

६ शान्ति, ५६.२०; ५७.१३-१४ ; ५४५; १९.२० ; सभा, ५.२२. 
७ आदि (गीता), १३९.८१. 


२५२ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


शासन-छिद्र नितान्‍्त गुप्त रहें। उनका भेद किसी को भी न मिलना चाहिये 


शासन की सफलता हेतु शासक को स्देव कतंव्यशील होना चाहिये। भीष्म 
प्रारब्ध की अपेक्षा पुरुषार्थ को ही श्रेष्ठ मानते हैं। उनके अनुसार उत्थान ही राज- 
धर्म का मूल है।' ब्यास जी तो यहां तक कहते हैं कि सम्यक्‌ पुरुषार्थ यदि निष्फल 
भी हो तो उसके लिये शासक को दोष न देना चाहिये ।' 


एक अन्य महत्वपूर्ण सिद्धान्त जिसका महाभारत में प्रतिपादन किया गया है, वह 
है अविश्वास की नीति । यद्यपि एक स्थान पर भीष्म सर्वातिशंकी राजा की सराहना 
तहीं करते (सर्वातिशंकी नृपतिर्यश्व सर्व हरो भवेत्‌), परन्तु अन्यत्र बह राजा को 
सबसे सशंक रहने का ही आदेश देते हैं । वह स्पष्ट कहते हैं: 'न विश्वसेच्च नुपतिन 
चात्यर्थ च विश्वसेत्‌' ।। परन्तु एक अन्य स्थल पर वह विश्वास-अविश्वास नीति की 
विवेचना करके मध्यम मार्ग प्रतिपादित करते हैं। उनके अनुसार किसी पर किया 
हुआ अत्यन्त विश्वास धर्म-अर्थ का नाशक ही नहीं बरन्‌ अकाल मृत्यु के समान है, 
परन्तु सर्वत्र अविश्वास भी हानिकारक है। अतः राजा को कुछ आप्त व्यक्तियों पर 
विश्वास करते हुए भी उनसे सशंक ही रहना चाहिये। “यही सनातन नीति है! ।* 
इसी प्रकार आचाय॑ कणिक का आदेश है कि अविश्वस्त जन पर कभी नहीं, और 
विश्वस्त जन पर भी अधिक विद्वास न करना चाहिये ।* 


शासन नीति का सबसे अधिक महत्वपूर्ण आधार था समद्शित्व तथा समस्त प्रजा 
के साथ समान व्यवहार“ । प्रिय से प्रिय व्यक्ति को भी अपराध करने पर दंड देना 


&+++ सनम शनिनाननानानो लननम--न नमन जनम मननमक. 


१ आदि (गीता), १३९.६-८ ; शान्ति, १३८.७; २४ इत्यादि. 

२ शान्ति, १६.१४-१५. 

३ शान्ति २५.१४, २०-२१ : 
सुमन्त्रिते सुनीते च विधिवच्चोपपादिते । 
पौरुषे कर्ंणि कृते नास्त्यधर्मों युधिष्ठिर ॥२० 
विपच्यन्ते समारम्भा: सिद्यन्त्यपि च देवत: । 
कृते पुरुषका रे तु नैन: स्पृशति पाथिवम्‌ ॥२१ 

शान्ति, ५७.२७, 

शान्ति, ५७.१६. 

शान्ति, ८१.१०-१२, 

आदि (गीता), १३९.६२,. 

शान्ति, ९२.४०, 
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शासन व्यवस्था तथा नीति २५३ 


चाहिये।। महाभारत दुबंरू प्राणियों के सताने का सर्वथा विरोधी है। उतथ्य 
मान्धाता को आदेछ देते हैं: 'मा सम दुर्बलमासदः” | वह दुर्बछ को पीड़ित करते का 
दुष्परिणाम भी व्यक्त करते हैं ।' ' 


न्‍त में हम शासन के ध्येय पर विचार करेंगे। आचार्य कणिक के अनुसार 
दासन का निम्नांकित उ्हे ध्य होना चाहिये : 


अलब्धस्थ कथं लिप्सा लब्धं केन विवर्धते । 
वर्धितं पालयेत्केन पालित॑ प्रणयेत्कथम्‌ ।॥।' 


परन्तु ऋषि बामदेव का आदेश है कि दुबंल-मूछ राजा को अलब्ध-लिप्सा न करता 
चाहिये (न चाप्यलब्धं लिप्सेत मृले नातिदुढ़े सति) । अतः राज्य को दृढ़-मुल बनाना 
शासन का प्रथम ध्येय होना चाहिये । वह उसी शासक को दुढ़-मूल मानते हैं जिसका 
देश सन्पन्न और समृद्धिशाली तथा प्रजा धन-धान्यवान्‌ एवम्‌ राजा में अनुरक्त हो | | 


अन्यत्र शासन का मुख्य ध्येय प्रजा का योगक्षेम बतलाया गया है । चतुर्थ अध्याय 
में हम राज्य के कार्यों की विवेचना कर चुके हैं। उनके सम्यक अध्ययत से हम इसी 
निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि महाभारत जिस राज्य की कल्पना करता है वह न 'पुछिस 
राज्य' हैं और न 'अल्पाति-अल्प-अधिकार सम्पन्न । उसका अधिकार और कतंव्य क्षेत्र 
बहुत व्यापक है | प्रजारक्षण, प्रजापालन, प्रजारंजन, वर्णाश्रम, सामान्य तथा गाहस्थ्य 
धर्म का परिपालन, एवम्‌ प्रजा की भौतिक उन्नति" ही नहीं, वरन्‌ उसको विनयशीरू 
बनाना, अधर्म और परापमार्ग से निवृत्त करना तथा उसके चरित्र-दोष दूर करना भी 
शासक के कतंव्य थे ।' सारांशत: महाभारत लोकहित तथा प्रजा के योग-द्षेम में रत 
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शान्ति, ९२.३१; १३८-४७-४८, इत्यादि । 

शान्ति, *२.११-२१. 

शान्ति, १३८.५. 

शान्ति, ९५.२-५. 

राज्य में भिक्षुक्रों का अस्तित्व गहित माना गया है, शान्ति, ७०.२०; 
९२.२२. 

अनुशासन (गीता), १४५, पृ० ४९४८ ; शान्ति (क्रि०), ९१.८-१० ; 
(गीता), ९०.८-१३; शास्ति, ९२.५; २६. 
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२५४ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


राज्य का समर्थक है। इस सिद्धान्त का प्रतिपादन अनेकश: किया गया है।' अनुशासन 
पर्ब में भीष्म कहते है कि राजा के शुभ कर्मों से ही प्रजा का योगक्षेम संभव होता है। 
नास्तिक, धर्मंविरुद्ध दुराचारी राज्य के राज्य में योगक्षेम का सदा अभाव रहता है।' 
वामदेव का भी आदेश है कि जिस कार्य को आय॑-जन निन्दित मानते हों वह न करना 
चाहिये । जो कार्य सबके लिये कल्याणकारी हो वही करना चाहिये ।' 


अज्योक की भाँति महाभारत का भी सिद्धान्त है कि राजा को प्रजा की आध्या- 
त्मिक उन्नति के लिए प्रयत्नशील रहना चाहिये। राज्य का सम्बन्ध प्रजा के इह- 
लौकिक जीवन मात्र से न था, वरन्‌ उसका ध्येय ऐसी परिस्थिति का निर्माण करना 
था जिससे प्रजा परलोक में भी सुख और शान्ति का अनुभव कर सके । दूसरे दाब्दों में 
शासन का ध्येय था --राजा और प्रजा दोनों ही के लिए त्रिवर्गं-धर्म, अर्थ, तथा काम-- 
, की प्राप्ति, जो चतुथे पुरुषार्थ मोक्ष प्राप्ति का मार्ग प्रशस्त करे। भारतीय राज्य का 
यही सनातत आदर्श रहा है। महाभारत भी इसका अपवाद नहीं है। शान्ति पर्ब में 
व्यास के एक वाक्य से यह आभास मिलता है कि अशोक की ही भाँति महाभारत भी 
राजा को सुशासन द्वारा प्रजा-ऋण से मुक्त होने का आदेश देता है।* 


शासन के उपर्युक्त समस्त आदर्ण और सिद्धाच्तों का क्रियात्मक रूप हमें महाराज 
युधिष्ठिर की शासन-व्यवस्था में दृष्टिगोचर होता है, जिसका विस्तृत विवरण सभा 


जज वतणध्जन अभननान निभा 


१ शान्ति, ७०.९;९१.३२; अनुशासत (गीता), १४५, पु० ५९८९, अधार्मिक 
शासन से प्रजा का योगक्षेम विनप्ट होता है, शाति, ७०.२२. 


अनुशासन, ६१.३८-४०. 
३ शान्ति, ९५.१०. 
यदारय॑जनविद्विष्ट कर्म तन्नाचरेद्बुधः ! 
यत्कल्याणमभिध्यायेत्तत्रात्मानं नियोजयेत्‌ ॥। 
तथा. अनुशासन (गीता), १४५. पृ० ५९४०९ : कुर्याद लोक हित॑...... । 
४ शान्ति (गीता), २४.६: 
अर्थितां च पितृणां च देवतानां न भारत। 
आनृण्यं गच्छ कौन्तेय तत्‌ सर्व च करिष्यसि ।। 
(क्रि० २४.६ में अधितां के स्थान पर अतिथीनां पाठ है) । 


$" 24७४२ ८ बे ७४४ 


शासन व्यवस्था तथा नीति १५५ 


तथा आश्वमेधिक पर्वों में प्राप्त होता है ।। इसके अतिरिक्त इस ग्रन्थ में कतिपय अन्य 
राजाओं के आदर्श शासन का भी उल्लेख है, जिनमें केकयराज, ह॒यग्रीव, शशिबिन्दु, 
पृथु, चेदिराज उपरिचर, शान्तुनु और राम विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं ।' 
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१ सभा, ३०.१-८५) आइवमेधिक (गीता), १४, पृ० ६१२९-६१३ १. 
३२ शान्ति, ७5; २५.२२-३३; द्रोण (गीता), ६५.११; ६९.३-८; आदि, 
५७.८-१२; ९४,१३-१७ द्रोण (गीता), ५९ (क्रमशः). 


१४५ 
गण ज्ञभथा संघ राज्य 


आधुनिक इतिहासकार, विशेषतः पाइ्चात्य विद्वान, कभी-कभी भ्रामक धारणा 
बना लेते हैं कि प्राचीन भारत में केवल राजतंत्रात्मक राज्य का ही अस्तित्व था। 
परन्तु हमारे साहित्य, अभिलेख और सिक्‍तकों से ऐसे राज्यों का अस्तित्व भी प्रमाणित 
होता है, जो राजाओं द्वारा शासित न थे । बौद्ध ग्रन्थ अवदातशतक दो प्रकार के राज्यों 
का परिचय देता है--राजाधीन तथा गणाध्रीत ।! इसके अनुसार गण-व्यवस्था नृपतंत्र 
से सवंथा भिन्न थी। इसी प्रकार जैन ग्रन्थ आचारांगसूत्र में अनेक प्रकार के राज्यों का 
उल्लेख प्राप्त होता है। यह राज्य इस प्रकार वर्णित हैं: 'अरायणि वा गणरायाणि वा 
जुवरायाणि वा दोरज्जाणि वा वेरज्जाणि वा विरुद्धरज्जाणि वा'। इस ग्रन्थ में बणित 
अन्य प्रकार के राज्यों से हमारा कोई प्रयोजन नहीं है, परन्तु अवदानशतक की भाँति 
इसमें भी गण राण्य का उल्लेख है। बुद्ध और पाणिनि युग से लेकर गुप्तकाल तक 
उनका इतिहास हमारे साहित्य, अभिलेखों और सिक्कों में सुरक्षित है। महाभारत भी 
इस दीघेकालीन इतिहास के जानने में एक अत्यन्त महत्वपूर्ण कड़ी प्रस्तुत करता है । 
यद्यपि इस ग्रन्थ का विषय कुरु एवम्‌ अन्य नृपतंत्रात्मक राज्यों का इतिहास है, परल्तु 
इसमें गण राज्यों की अवहेलना नहीं की गयी है। समसामयिक गण राज्यों के वर्णन 
के अतिरिक्त शान्ति पर्व में नारद! व भीष्म द्वारा उनके संगठन और संविधान पर 
भी अत्यन्त महत्वपूर्ण प्रकाश डाला गया है । 


अवदानशतक की भाँति महाभारत में भी दो प्रकार के राज्यों का उल्लेख किया 
गया है। अर्जुन ने युधिष्ठिर के राजसूय यज्ञ के अवसर पर सब राजाओं को (सर्वान्‌ 
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१ अवदानशतक, खण्ड २, पृ० १? ०३-दिव केचिह शागणाधीनाः केचिद्राजाधीना 
२ आवचारांग सूत्र, १.३-१६० 

३ शान्ति, ८२ 

४ शान्ति, १०८. 
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गंण तथा संघ राज्य २५७ 


पाथिवान्‌ू) और महान गण-राज्यों (महतो गणान्‌) को परास्त किया था।' स्पष्टत; 
यह गण-राज्य नृपतंत्र से भिन्न थे । 


महाभारत में गण के अतिरिक्त संघ शब्द भी प्रयुक्त हुआ है। पाणिनि के अनुसार 
यह दोनों शब्द पर्यायवाची हैं।' पाली साहित्य से भी ऐसा ही ज्ञात होता है। 
उसमें एक ही राज्य को कभी गण कहा गया है तो कभी संघ ।' परन्तु महाभारत में 
यह दोनों शब्द पृथक-पृथक अर्थ में प्रयुक्त हुये हैं --गण शब्द जनतंत्रात्मक राज्य के 
अथं में, और संघ शब्द गण राज्यों के 'फेडरेशन' के अथे में । 


महाभारत में उस युग के गण और संघ राज्यों का उल्लेख है। सभा पर्व में उन 
गण राज्यों के नाम मिलते हैं जितको पाण्डवों ने दिग्विजय के प्रसंग में जीता था। 
महाराज युधिष्ठिर ने जब राजसूय यज्ञ का अनुष्ठात किया तब उनके चारों अनुजों ने 
एक एक दिशा की विजय हद्वेतु प्रस्थात किया । अर्जन उत्तर की ओर गये, जहाँ उन्हें कई 
गण-राज्यों से युद्ध करना पड़ा था। उनको विजित करके उन्होंने युधिष्ठिर का कर- 
दायी बनाया था । यह राज्य निम्नलिखित थे : 


१-सप्त उत्सव-संकेतगण राज्य ; संभवतः यह अनाये॑ राज्य थे। इनको पर्वत- 
वबासिनः कहा गया है । स्पष्टतः: उनकी स्थिति उत्तर-पश्चिम में कहीं रही होगी ।* 


२-काइसीर :महाभारत में काश्मीर के किसी राजा का नाम नहीं उल्लिखित है, 
जैसा राजतंत्रात्मक राज्यों के सम्बन्ध में प्रायः देखा जाता है। यहां केवल यही कहा गया 
है कि अर्जुन ने काश्मीर के बीर क्षत्रियों को पराजित किया था।' संभवत: उस समय 
काइ्मीर में भी गणतंत्रात्मक राज्य था । 


२-दस गणतंत्रात्मक राज्य : तत्पश्चात्‌ अर्जुन ने दस राज्यों के संघ को पराजित 
किया, जिसका प्रधान लोहित था ।* लोहित को यहाँ पर राजा की उपाधि से नहीं 
सम्बोधित किया गया है | संभवत: यह राज्य भी गणतंत्रात्मक थे । 


४-त्रिगतं, बावं, कोकेनद : इन राज्यों के क्षत्रियों को भी अर्जुन ने वश में किया 


अभयण नाथ पिया ।णयाः | >ॉि गा 


आदि, १. ८४, (गीता, १.१०२९). 

अष्टाध्यायी, ३२. ३.८६ (संधोद्धौ गण प्रशंसयो: ). 
मज्िम निकाय, १. ४. ५. ३५. 

सभा, २४, १५. 

सभा, २४. १६ (काइ्मीरकान्वीरान्क्षत्रियान) । 

सभा, २४. १६ (व्यजयल्लोहितं चेव मण्डलैदंशभिः सह) । 
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२५८ महाभारत में राउ्य-व्य वस्थ 


था| इस प्रसंग में भी किसी राजा का नाम नहीं लिया गया है।' अतः इन राज्यों 
को भी हम गण राज्यों के अन्तर्गत परिगणित कर सकते हैं। इनके पदचात्‌ अर्जुन ने 
अभिसारी, उरगा, और सिह॒पुर को' विजित किया। उस समय उरगा का प्रधान रोच* 
मान था, और सिह॒पुर का चित्रायुध। महाभारत में इन्हें भी राजा की पदवी नहीं 
दी गयी है। सुदह्ा, चोल, बाह्लीक, काम्बोज, परम-काम्बोज, दरद, लछोह, ऋषिक, 
भी गण राज्य थे जो अर्जुन के मार्ग में पड़ते थे । इन्हें भी अर्जुन ने पराजित किया था ' 


नकुल ने पश्चिम दिशा में स्थित कतिपय गण राज्यों को पराजित किया था | 
इनमें मर और बहुधान्यक प्रदेश में स्थित मत्तमयूरक (यौधेय), अम्बष्ठ, मालब, 
पंचकपंट, दह्यार्ण, शिवि, त्रिगतं, मध्यभिका, वाटधान, पुष्करारण्यवासी, उत्सव-संकेत 
गण, सिन्धुकूलाश्रिता ग्रामणीय, सरस्वती-तटवासी छशुद्र और आभीर एवम्‌ पवेत- 
वासी मत्स्य का उल्लेख प्राप्त होता है ।' उपर्युक्त विवरण से स्पष्ट होता है कि 
महाभारत काल में भारत के उत्तरी और पश्चिमी भागों में कई गण राज्य विद्यमान थे । 


आरण्य पव में कर्ण की दिग्विजय का विवरण प्राप्त होता है। उन्होंने भी पश्चिम 
दिशा में कुछ गण राज्यों को पराजित किया था। यह राज्य मद्र, रोहितक, आग्रेय, 
मालव, दशक, यवन आदि थे । * इससे भी यही प्रमाणित होता हैं कि उत्तर परद्िचमी 
भारत में उस समय छोटे-छोटे स्वतंत्र गण राज्य भरे । युधिष्ठिर के राजसूय के अवसर पर 
शिवि, त्रिग्त, यौधेय, मद्र, काश्मीर, केकय, अम्बष्ठ, शूद्रक-मालव आदि के क्षत्रिय 
उपस्थित थे ।' अन्य साधनों से विदित होता है कि यह गण-राज्य थे । इसी प्रकार 
भीष्म पर्व में जहाँ भारत के जनपदों का वर्णन किया गया है, मल्लू, विदेह, वाटधान, 
बालिक, आभीर, भर्ग, कुलिन्द ( कुणिन्द ? ) मालव, कुकुर, काक, त्रिगर्त, शुद्ध का 
उल्छेख प्राप्त होता है, जो निस्सन्देह गण-राज्य थे ।* 


भीष्म पव में अन्यत्र कुछ ऐसे भू-भागों का उल्लेख मिलता है जहाँ राजा न था । 
बहाँ के निवासियों का आचरण धर्म पर ही आश्वित था। प्रत्येक व्यक्ति एक दूसरे 


सभा, २४. १७ (त्रिगर्तान्‌दार्वान्कीकनदाइच ये क्षत्रिया बहवो) । 
सभा, २४. १८-१९. 

सभा, २४. २०-२५. 

सभा, २९, ५-९. 

आरण्य, (गीता), २५४. १९-२०, 

सभा (गीता), ५२. १३-१७. 

भीष्म, १०. ३७-३८. 
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के अधिकार की रक्षा करता था। ये भू-भाग मग, मशक, मानस और मद्दग के 
नाम से वरणित किये गये हैं। इनमें क्रमशः ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य और शुद्र बसे हुए 
थे ।' यह चारों राज्य स्पष्टत: कल्पित हैं, पर्तु इनसे महाभारत-काल में जनतंत्रात्मक 
राज्यों का अस्तित्व अवश्य प्रमाणित होता है। इस ग्रन्थ में अन्धक-वृष्णि राज्य का 
इतिहास कुछ विस्तार से वरणित है। यह अन्धक, बृष्णि, यादव, कुकुर, भोज नामक 
पाँच गण राज्यों का संघ था, जिसने कृष्ण के नेतृत्व में समसामयिक राजनीति में 
सक्रिय और महत्वपूर्ण भाग लिया था।'* 


महाभारत में उल्लिखित गण रा५्यों में से कूछ का विवरण अन्य ग्रन्थों में 
भी प्राप्त होता है। पाणिनि ने त्रिंगतंषष्ठ का और कौटिल्य ने मद्गरक, कुकुर, काम्बोज 
आदि का उल्लेख किया है। इसी भाँति यूनानी लेखकों के वुत्तास्त में क्षूद्रक, मालव, 
शिवि तथा पाली साहित्य में महल, भर्ग आदि का उल्लेख प्राप्त होता है। इनमें से 
कतिपय राज्यों के सिक्के और अभिलेख विद्यमान हैं । 


दुर्भाग्यवश महाभारत से गण राज्यों के संविधान पर बहुत कम प्रकाश पड़ता है । 
यत्र-तत्र बिखरी हुई सामग्री के आधार पर एक क्षीण रुप रेखा ही प्रस्तुत की जा 
सकती है । प्रजातंत्र की एक परिभाषा है: 'गवनंमेन्ट आफ मेनी' । महाभारत से भी 
ऐसा ही आभास मिलता है। भीष्म ने गणराज्य के शासन-सूत्र को संचालित करने 
वालों की बृहत संख्या 'बहुन' का उल्लेख किया है।' इन राज्यों के नागरिकों 
के अधिकार समान होते थे--जात्याचसदुशा: सर्वे कुल़ेन सदृक्षास्तथा'। परन्तु 
ज्ञानबृद्धों को विशेष स्थान प्राप्त था ।* नृपतंत्र की भाँति उसमें एक व्यक्ति का शासन 
न था, और न था बंशानुगत राजा । गणराज्य का प्रमुख शासक 'प्रधान' होता था । 
उसकी नियुक्ति किस प्रकार की जाती थी, अथवा उसमें कौन से गुण अपेक्षित थे यह 
अज्ञात है। अर्जुत और नकल की उत्तर-पद्चिम विजय के प्रसंग में जिन गण राज्यों 
का उल्लेख मिलता है उनमें से कुछ के अध्यक्षों के नाम भी उल्लिखित हैं। जैसा हम 
पहले लिख चुके हैं, उनके नामों के साथ किसी उपाधि का प्रयोग नहीं किया गया 


१ भीष्म, १२.३२-३९. 
न तन्न राजा राजेंद्र न दण्डो न च दण्डिकाः । 
स्वधर्मंणेव धर्म च ते रक्षन्ति परस्परम ॥ ३६ ॥ 
सभा, १३; शान्ति, 5२. २९. 
शान्ति, १०८. ८. 
शान्ति, १ ०८५, ३०. 
शान्ति, १०८. १६, 
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है, परस्तु उग्रसेन को वुष्णि और आहुक को अन्धक-बृष्णियों का 'राजा' कह कर सम्बो- 
धित किया गया है ।' शान्ति पर्व से विदित होता है कि बश्रू और उम्रसेन दोनों एक 
ही राज्य की अध्यक्षता के लिये प्रयत्नशील थे। उपर्युक्त प्रमाणों के आधार पर हम 
अनुमान कर सकते हैं कि गण राज्यो में अध्यक्ष निर्वाचित होता था ओर उसको राजा 
की उपाधि दी जाती थी । परन्तु यह पदवी नृपतंत्रात्मक राज्यों के शासक की पदवी 
से सवंथा भिन्न थी। यह पद बंशानुगत न था। यद्यपि कृष्ण अन्धक-वृष्णि संघ के 
'राजा' थे, परन्तु शिशुपाल उनके 'राजत्व' को नहीं स्वीकार करता है। वह युधिष्ठर 
से प्रदन करता है: कथं द्यराजा दाशाहों मध्ये स्वमहीक्षिताम्‌ । 

अहंणामहँति तथा यथा युष्माभिरचितः ॥॥ 


किमन्यदवमाना[द्धि यदिमं॑ राजसंप्दि । 
अप्राप्त लक्षणं क्ृष्णमध्यंगाचितवानसि | 


अराज्ञो राजवत्पूजा तथा ते मधुसूदन | 


ऐसी ही स्थिति हम पाली बौद्ध साहित्य में भी पाते हैं। शाक्‍्य, लिच्छवी आदि 
गण राज्यों के प्रधान को मी राजा कहा जाता था । भीष्म के अनुसार चर और मंत्र 
व्यवस्था गण-प्रधान के हाथ में होनी चाहिये । 


नुपतंत्रात्मक राज्यों की भांति गण राज्यों में भी अधिकार-सम्पन्न सभा होती 
थी जो नीति तथा कार्यों का निर्णय करती थी । बृष्णियों की संभा का नाम सुधर्मा था। 
उसके कार्यो तथा अधिकारों पर सुभद्रा-हरण सम्बन्धित घटना पर्याप्त प्रकाश 
डालती है । सुभद्रा-हरण का समाचार पाकर सभापाल ने बिग्रुल बजाया, जिसे सुतकर 
सभासद सभा में उपस्थित हुये । उस समय गणप्रधान राजधानी में न था। इस घटना 
पर सभा में बाद-बिवाद हुआ और उसके निर्णय को कार्यान्वित किया गया ।' इससे 
विदित होता है कि गण-प्रधान की अनुपस्थित में भी सभा महत्वपूर्ण प्रदनों पर निर्णय 
देती थी और उन्हें कार्यान्वित किया जाता था । 


उपर्युक्त विवरण से विदित होता है कि सभा में सदस्यों को अपने अपने विचार 
व्यक्त करने की पूर्ण स्वतंत्रता थी । परन्तु यह आवश्यक न था कि समस्त बातें सभा 


नस मिजनका आननकमकमकमनन--** कला जियो कनलीयान-न 


१ आरण्य, १६. २३. 
२ सभा, २४.५; १४; २१. 
३ आदि, २१२-२१३. 
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में विचारार्थ रखी जाँय, क्योंकि इसमें शासन की गुप्त बातों के प्रकट हो जाने का भय 
था । अतः भीष्म आदेश देते हैं कि महत्वपूर्ण प्रइनों पर गण-मुख्य ही विचार करें-- 
मंत्रगुप्ति: प्रधानेषु ।' 


गण-राज्य में शासन-सत्ता सभा के हाथ में थी, परन्तु राज्य-व्यवस्था और प्रशा- 
सन का भार गण-समुख्यों के ऊपर था। उनकी तुलना हम वतंमान युग के 'केबिनेट 
मिनिस्टर्स' से कर सकते हैं। भीष्म के अनुसार राज्य एवम्‌ जन-हित का भार उन्हीं 
पर था -लोकयात्रा समायतता भूयसी तेषु पाथिव । अतः उनको परस्पर सहयोग 
करके गण राज्य का हित साधन करना चाहिये | -गणमुख्यैस्तु सम्भूय कार्य गणहित॑ 
मिथ: । गण को भेद से बचाना अथवा भेद उत्पन्न होते ही उसका दमन करना उनका 
प्रधान कतंव्य था । मन्त्रगुष्ति और चर-व्यवस्था भी उन्हीं के उत्तरदायित्व थे ।' 


संघराज्य 

महाभारत-कालीन गण-राज्य प्रायः छोटे राज्य थे। अतः भीष्म ने उनकी 
सुरक्षा का सबसे बड़ा साधन संघवृत्ति ही माना है ।' इस ग्रन्थ में गणराज्यों के कतिपय 
संघो का उल्लेख मिलता है। इनमें एक त्रिगर्त राज्य था जिसे पाणिन ने त्रिगतेषष्ट 
कहा है । स्पप्टतः यह छः छोटे राज्यों का संघ था | दूसरा संघ जिसका महाभारत 
में उल्लेख किया गया है अन्धक-वृष्णि राज्य था। यह दोनों छोटे गण राज्य थे जिन्होंने 
मिल कर एक संघ निर्मित क्रिया था । एक इससे भी वृहत्‌ संघ का उल्लेख मिलता है 
जिसमें ५ गण सम्मिलित थे --अन्बक, वृष्णि, भोज, यादव और कुकुर ।* अर्जुन की 
विजय के सम्बन्ध में पांच (पंचगणा:) और सात (सप्तगणा:) राज्यों का उल्लेख मिलता 
है । संभवत: यह भी संघराज्य रहे होगे ।' उसी पर्व में लोहिनस को दस-मण्डल राज्यों 
का प्रधान कहा गया है ।" संभवतः यह भी दस राज्यों का संघ था । 


संघ राज्य के संविधान और उसकी कार्य-विधि पर अन्धक बुष्णियों के इतिहास 
से पर्याप्त प्रकाश पड़ता है , आहुक अन्धक-वुष्णि संघ का अध्यक्ष था और उम्रसेन वृष्णि 


शान्ति, १०५८.२४. 

शान्ति, १०८५.०३-२५. 

शान्ति, (०८.१४ : तस्मात्संघातयोगेपु प्रयतेरन्गणा: सदा । 
अष्टाध्यायी, ५.३.११६. 

उद्योग, २७.२; तथा शांति, ८२.२९. 

सभा (गीता), २७.१२; १६; (क्रि), २४.११; १५. 
सभा, २८.९६ 


दू #श ८ ७ #चछ आय 5 


२६२ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


राज्य का अध्यक्ष था। इससे प्रमाणित होता है कि जो राज्य संघ में सम्मिलित 
होते थे उनके पृथक पृथक अध्यक्ष होते थे। एक स्थान पर इनको “लोकेइ्वर' 
कहा गया है।' संघ-शासन का भी एक अध्यक्ष नियुक्त किया जाता था । संघ-मुख्य का 
पद बहुत महत्वपूर्ण था, और सवंथा योग्य व्यक्ति ही उसकी मर्यादा की रक्षा कर 
सकता था । नारद अंधक-बृष्णियों के वुहत्‌ संघ के अध्यक्ष कृष्ण से कहते हैं : 
'जो महान नहीं है, जिसने अपने मन को वश्ञ में नहीं किया है तथा जो योग्य सहायक़्ों 
से सम्पन्न नहीं हैं, वहु यह भार नहीं वहन कर सकता है। “बुद्धि, क्षमा, इन्द्रिय- 
निग्नरह और धन-बेभव के परित्याग के बिना कोईं भी व्यक्ति गण अथवा संघ को अपने 
अधीन नहीं रख सकता है! । संघ-मुख्य की कठिनाइयों का आभास हमें कृष्ण और 
नारद के संबाद में प्राप्त होता है। संघ-मुख्य होने के नाते उन्हें आहुक, अक्र्र आदि 
की प्रतिद्वन्दिता तथा मर्मभेदी कटु वाक्य सहन करने पड़ते थे नारद ने कृष्ण को यही 
आदेश दिया कि संघ के हित में उनको सबका यथोचित सम्मान और उनके प्रति 
सहनशीलता का बर्ताव करना चाहिये, जिससे संघ में भेद न उत्पन्न हो । यद्यपि तारद 
कृष्ण की अधिकार-विघटन नीति की सराहना नहीं करते हैं, परन्तु अपने अधिकारों 
को बल प्रयोग कर पुन: प्राप्त करने की भी राय नहीं देते ।* 


महाभारत से गण और संघ राज्यों में राजनी तिक दलों का भी अस्तित्व प्रमा- 
णित होता है, जिनमें बड़ी प्रतिस्पर्धा रहती थी ।" अन्धक-वुष्णि संघ के इतिहास से 
विदित होता है कि प्रत्येक दछ अपने नेता को संघाध्यक्ष पद पर नियुक्त करने की चेष्टा 
करता था। एक समय जब क्षष्ण इस संघ के प्रधान थे, वश्र और उम्रसेन भी उसी 
पद-प्राप्ति के लिये प्रयप्नशील थे । महाभाष्य में भी अक्र र और वासुदेव के वर्गों का 
उल्लेख है ।' 


यह ग्रन्थ गण राज्यों के गुण और दोषों की भी सम्यक विवेचना करता है। 
उनके संविधान का सबसे बड़ा दोष उनकी बहुसंख्या ही थी, जिसके कारण बे शत्रु की 
भेद-तीति के सहज ही शिकार हो जाते थे, और मंत्र को गुप्त रखने में भी कठिनाई 
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अनुभव करते थे ।। नारद के अनुसार इन राज्यों के भय के दो स्रोत थे-वाह्य तथा 
आभ्यन्तरिक । यह दोनों ही स्वकृत अयवा परकृत भेद से दो दो प्रकार के होते हैं । 
अंधक-वृष्णि राज्य का विनाश स्वकृत आभम्यान्तरिक दोष के कारण हुआ था। गण 
राज्यों को भेद नीति से अपनी रक्षा करना चाहिये, क्योंकि भेद ही उनके विनाश का 
मूल कारण होता है (भेदाद्‌ विनाश: संघानां......) । 


इसी प्रकार भीष्म भी भेद को ही गण-विनाश का मूल कारण मानते हैं। वह 
उसके कारण तथा निवारणार्थ उपाय भी बताते हैं। उनके अनुसार लोभ और अमषं दो 
मुख्य कारण हैं जिनसे गणों में परस्पर वैर उत्पन्न होता है। 'पहले गणों''''में लोभ 
उत्पन्न होता है और तदनन्तर अमर्ष, और इन दोनों के कारण वे एक दूसरे का क्षय- 
व्यय संयुक्त विनाश करने लगते हैं ''' जो गण संघ बना लेते हैं उनमें इन्हीं कारणों से 
विभेद उत्पन्न होता है | भिन्न हो जाने के कारण वे सावंजनिक हित की ओर से उदा- 
सीन हो जाते हैं और अचन्ततः भयवश शत्रु के बशबवर्ती हो जाते हैं।' भीष्म 
आभ्यान्तरिक भय को अधिक महत्व देते हैं, और बाह्य भय को उसकी तुलना में 'असार' 
मानते हैं। 'जब (किसी गण के सदस्य) क्रोध, मोह अथवा लोभ के कारण परस्पर 
बात-व्यवहार बन्द कर दें, तो उसे पराभव का लक्षण समझता चाहिये! ।" उनके 
अनुसार गण राज्यों का हित संघात-योग ही है। इससे उनकी आर्थिक उन्नति होती है, 
और बल की अभिवुद्धि । परिणामस्वरूप अन्य राज्य भी उनकी ओर मित्रता का हाथ 
बढ़ाते हैं ।' 


इसी प्रमंग में भीष्म कतिपय अन्य बातों का उल्लेख करते हैं जो गणराज्य की 
सफलता का मूल आधार थीं, यथा ज्ञान वुद्धों का सम्मान, पारस्परिक सहयोग और 
सद्भावना, शास्त्र-सम्मत धर्मानुसार न्‍्याय-व्यवस्था (व्यवह्ार।, नयी पीढ़ी क॑ छोगों 
(पुत्रान्‌ भ्रातून्‌) को शिक्षित और विनयशील बनाना, राज्य कार्यों पर, विशेषतः 
चर, मंत्र तथा कोष पर समुचित ध्यान देना, राज-पुरुषों (युक्तानूं। को यर्थेष्ठ 
सम्मात प्रदाव करना एवम्‌ ग्रुण-सम्पन्न व्यक्तियों को ही राज्य सेवार्थ नियुक्त करना, 
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शस्त्र और शास्त्र का सम्यक्‌ अध्ययन, एवम्‌ क्रोध, मोह, लोभादि विग्रह और बैर 
के कारणों का उत्पन्न होते ही शमन करना ।' भीष्म गण-राज्यों की दो अन्य विशेष- 
ताओं का भी उल्लेख करते हैं :* (गणों में) जन्म तथा कुल की दृष्टि से सब लोग 
समान होते हैं, और उन लोगों में उद्योग, बुद्धि या रूप के लालच से (रुपद्रव्येण ) भेद 
नहीं उत्पन्न किया जा सकता । गण शासन के प्रमुख दोष, बहुसंख्या, के निवारणार्थ 
भीष्म आदेश देते हैं कि मंत्रगुषप्ति और चर-व्यवस्था गण-प्रधान के हाथ में 
रहना चाहिये ।' 


भारत के प्राचीन गण राज्यों का वास्तविक स्वरूप क्या था, इस विषय में बड़ा 
मतभेद है। विभिन्न विद्वानों ने उनको जनतंत्रात्मक, उच्चतंत्रात्मक अथवा जन राज्य 
माना है। इनका संविधान वतंमान प्रजातंत्र से सवंथा भिन्न था, क्‍योंकि इनमें शासना- 
घधिकार केवल जाति विशेष को ही प्राप्त था। उदाहरणार्थ, लिच्छवी राज्य में यह 
अधिकार केवल लिच्छवी क्षत्रियों को प्राप्त था, और शावय राज्य में शञाक्यों को, यद्यपि 
इन राज्यों में अन्य वर्ण और जाति के लोग भी निवास करते थे । इसी आधार पर 
प्रोफेसर घोषाल ने इनको उच्चतंत्र (आलीगार्की) माना है। परन्तु उच्चतंत्र में शासन 
सत्ता अल्प-वर्ग तक ही सीमित रहती है । भारतीय गण राज्यों में ऐसी स्थिति न थी | 
यदि प्राचीन ग्रीस के एथेन्स और स्थार्टा जनतंत्र माने जा सकते हैं तो भारत के प्राचीन 
गण राज्यों को भी उसी वर्ग में स्थान देना चाहिये । महाभारत इस समस्या पर कुछ भी 
प्रकाश नहीं डालता । इससे केवल इतना ही आभास मिलता है कि गण राज्य की इकाई 
कुल था, और राजसत्ता उन कूलों में ही निहित थी जिनके पूर्वजों ने राज्य की स्थापना 
की थी । उन समस्त कूलों के कुलपति (कुलबुद्ध) गण सभा के सदस्य होते थे । इसी 
कारण से सभा के निर्वाचच या उसकी सदस्यता की अवधि का हमें कहीं भी उल्लेख 
नहीं प्राप्त होता है | 
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उपसंहार 


महाभारत के राजधर्म की विशेषतायें 


पर्बेबर्ती अध्यायों में महाभारत में वाणित राजनीति तथा जासन-व्यवस्था की 
विवेचना की जा चुकी है। यहाँ पर उनकी विशेषताओं का संक्षेपततः उल्लेख करना 
असंगत न होगा । 


महाभारत मानव जीवन में राजधर्म को अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान प्रदान करता 
है । राजधर्म ही मनुष्य के सर्वांगीण विकास और स्वधर्म-परिपालन का प्रमुख साधन 
है। इस ग्रन्थ में प्रतिपादित राजनीति की प्रमुख विशेषता समन्वयवाद है, जो प्राय: 
प्रत्येक क्षेत्र में दृष्टिगोचर होता है। सर्व प्रथम यह दो परम्परागत और परस्पर 
विरोधी मतों में समन्वय स्थापित करता है। दूसरे छाब्दों में, इसने धर्मशास्त्र एवम्‌ 
अर्थशास्त्र दोनों ही के सिद्धान्तों को ग्रहण कर राजनीति की एक नवीन शैली 
प्रतिपादित करने की चेष्टा की है। राज्य के आन्तरिक शासन-विधान, विशेषत: 
राजा-प्रजा के पारस्परिक सम्बन्ध, शासन में नैतिकता का स्थान, कर-व्यवस्था, 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध, युद्ध नियम, और धर्मविजय की नीति में धर्मशास्त्रीय प्रभाव 
स्पष्टत: दृष्टिगोचर होता है। उसी से प्रभावित होकर महाभारत राज्य को राजा के 
हाथ में न्‍्यासबत्‌ मानता है और शासन के प्रत्येक क्षेत्र में धर्म को महत्वपूर्ण स्थान 
प्रदान करता है । 


इसी प्रकार इस ग्रन्थ में प्रतिपादित सिद्धान्तों पर अर्थशास्त्र परम्परा का प्रभाव 
भी स्पष्ट है | इसमें उशना, बृहस्पति, प्राचेतसमनु, विशालाक्ष, इन्द्र, भारद्वाज, 
गौरशिरा आदि अर्थ-शास्त्रीय आचार्यों का बहुधा उल्लेख है और उनके मतों को 
मान्यता प्रदान की गयी है। एक स्थलरू पर तो हम मनु के विपरीत उशना के मत को 
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मान्यता देते हुए देखते हैं।' अर्थ-शास्त्रीय परम्परा का प्रभाव विशेषत: अस्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्धों में देखा जाता है। विश्वास के स्थात पर तक को मान्यता देना तथा देश- 
कालानुकूल नीति निर्धारित करने के आदेश भी उसी प्रभाव के द्योतक हैं । 


धर्मशास्त्रीय-अर्थशास्त्रीय विचार धाराओं का समन्‍्बय महाभारत की सबसे बड़ी 
देन है। भारतीय राजनीति-शास्त्र के विकास में यह महत्वपूर्ण कदम था, जिसने 
उसको सब्वंथा नई दिशा की ओर मोड़ दिया। उत्तर-युगीत आचार्यों की कृतियों में 
इस समन्वय का प्रभाव स्पष्टत: दृष्टिगोचर होता है । घोषालू, बन्धोपाध्याय, डांडेकर 
प्रभूत्ति विद्ान महाभारत की राजनीति में अर्थश्ञास्त्र का व्यापक प्रभाव मानते हैं । 
यह सत्य है, परन्तु उस पर धर्मशास्त्र के प्रभाव की भी अमिट छाप विद्यमान है । 
महाभारत राजनीति को धर्म अथवा नैतिकता से भिन्न नहीं मानता। प्लेटोी और 
अरस्तू की भांति वह भी उनके समन्वय में आस्था रखता है। वह राजनीति और 
धर्म को विरोधी नहीं वर॒न्‌ राजनीति को धर्म का साधन मानता हैँ। इस विषय में 
महाभारत के सिद्धान्त थॉमस एक्यूनास से साम्य रखते है और मेकियावली के सिद्धान्तों 
से सवंथा भिन्न हैं । 

महाभारत में निर्धारित समाज और राज्य के, पारस्परिक सम्बन्ध अत्यन्त महत्व- 
पूर्ण हें । शान्ति पर्व के अनुसार समाज का अस्तित्व राज्य से पूर्व हो चुका था। पृथु 
ओर मनु दोनों के कथानकों से विदित होता हैं कि एक समय ऐसा था जब मनुष्य 
समाज में तो रहता था, परल्तु राज्य का अस्तित्व न था। उस समय का समाज धर्म 
से अनुशासित था । इसस यही निष्कर्ष निकलता है कि आधुनिक 'अनाकिस्ट' दशेन 
की भाँति महाभारत भी उसी समाज को आदशं मानता है जो बिना राज्य के धर्मा- 
नुसार स्वशासन कर सके । इसके अनुसार राज्य के अस्तित्व का मूल कारण मनुष्य 
का नैतिक पतन ही था। राज्य की उत्पत्ति मात्स्यन्याय-युग के अनाचार का अन्त एवम्‌ 
मनुष्य जीवन और सम्पत्ति की रक्षा हेतु हुई थी । 


महाभारत म॒प्रतिपादित राज्य की उत्पत्ति का सिद्धान्त भी सवेथा नवीन है। 
इसमें दंवी उत्पत्ति और सामाजिक अनुबंधवाद के दो अतिमान्य सिद्धान्तों का समन्वय 
दृष्टिगोचर होता है। भारतीय राजनीति में महाभारत ही एक ऐसा ग्रन्थ है जिसमें 
बल सिद्धान्त का भी उल्लेख है ।' 


१ शान्ति, ५६.२९--३०. 
२ शान्ति, ५९.१४; भीष्म ११,३०९, 
३ शान्ति, ९०,१९-२०. 
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यह ग्रन्थ राजा की देवी-उत्पत्ति के सिद्धान्त का समर्थक है और स्वयं राजा को 
देवत्व भी प्रदान करता है | परन्तु महाभारत का राजा सवंथा स्वतंत्र और स्वेच्छाचारी 
नहीं है। यह ग्रन्थ राजकीय तथा धामिक 'सत्ता एक ही व्यक्ति और एक ही वर्ग 
को नहीं देता । इसकी आस्था शक्ति-विभाजन और सन्तुलन में है। क्षात्र-शक्ति ब्राह्म- 
शक्ति से सवेथा भिन्न, परन्तु उसके अधीन मानी गयी है। इसी भाँति यद्यपि क्षत्रिय की 
उत्पत्ति ब्राह्मण से मानी गयी है और ब्र।ह्मण को मंत्रणाधिकार प्रदान किया गया है 
तथापि शासन-सत्ता उसके हाथ में नहीं है। महाभारत का राज्य पुरोहित-तंत्र 
(थियोक्र सी) कदापि नहीं है। राज्य को सामाजिक व्यवस्था, वर्णाश्रम-धर्म, की परिधि 
के भीतर रह कर कार्य करना पड़ता है। यह प्रतिबन्ध बहुत लाभदायक सिद्ध हुआ, 
और प्राचीन ग्रीस की भांति भारत में सर्व-शक्ति-सम्पन्न राज्य का अस्तित्व न हो 
सका । 


राज्य का केन्द्र-बिन्दु राजा है। परन्तु वह्‌ सवंथा नैतिक और स्वधर्मरत है, 
स्वेच्छाचारी नहीं। वह धम्मंशास्त्रानुसार शासन करता है, और पुरोहित, मंत्री आदि 
उसकी शक्ति नियंत्रित करते हैं। महाभारत में राजा के अधिकार की अपेक्षा उसके 
कर्तव्य को ही प्रमुखता दी गयी है । धर्मनिरूपण ब्राह्मण का, और उसे कार्यान्वित 
करना राजा का कार्य था। महाभारत ब्राह्म और क्षात्र शक्ति के समन्वय पर बहुत 
बल देता है । 


महाभारत के अनुसार राज्य का ध्येय था मनुष्य का सर्वांगीण विकास, त्रिवर्ग 
की प्राप्ति और इहलौकिक तथा पारछौकिक साधना | इस ग्रन्ध में योग-क्षे भ राज्य 
की ही कल्पना की गयी है, जिसमें प्रजा को न किसी प्रकार का भय हो और न 
अभाव । 


महाभारत राजत्व और धर्म को परस्पर विरोधी नहीं मानता। प्रशासन- 
विधान में धर्मानुसार शासन करते का आदेश है। इस ग्रन्थ में सामान्य, वर्णाश्षम, 
आपद्धर्म सभी का समावेश है, और इनका परिपालन राजा का परम कतंव्य माना 
गया है। परन्तु यह ग्रन्थ रूढ़िवादी भी नहीं है। धर्म के साथ वह विवेक और पति- 
पत्ति कों भी समुचित स्थान प्रदान करता है। इसमें प्रतिपादित आपद-धर्म 
राजनीतिक दृष्टिकोण से बहुत ही समुचित और महत्वपूर्ण है। 


न्ततः हम देखते हैं कि यद्यपि महाभारत में राजतंत्र का प्राधान्य है, तथापि 
वह गण और संघ राज्यों का भी अस्तित्व प्रमाणित करता है। उनके संविधान 


२६८ महाभारत में राज्य-व्यवस्था 


के गुण-दोषों की सम्यक्‌ विवेचना की गयी है और दोषों के निवारणा्थ उपाय भी 
बतलाये गये हैं । 

महाभारत में प्रतिपादित राजधर्म में आधुनिक दृष्टिकोण से कुछ दोष अथवा 
-त्रुटियाँ भी दुष्टव्य हैं । उदाहरणार्थ, समता का अभाव, जो न्याय व्यवस्था में विशेषत: 
दृष्टिगोचर होता है। दण्ड-विधान अपराधी के वर्ण पर आधारित था। ब्राह्मण 
को सवंथा अबध्य माता गया है । इसी प्रकार कर आदि में भी उनको विशेषाधिकार 
प्राप्त थे। यह असमानता अशोक के समय भी विद्यमान थी, और उसने दण्ड- 
समता तथा व्यवहार-समता स्थापित करने का प्रयास किया था। इस विषमता 
का मूल कारण हमारी सामाजिक व्यवस्था थी, जो वर्णाश्रम धर्म पर आधारित 
थी। परन्तु महाभारत के तत्सम्बन्धी विचार भी रूढ़िवादी नहीं हैं। विशेषाधिकार 
ब्राह्मण मात्र को नहीं, केवल स्वधर्मरत ब्राह्मणों को ही प्राप्त थे। वेश्य और शूद्र 
भी मन्त्रिपरिषद के सदस्य होते थे। आपत्ति काल में तो भीष्म शुद्र को भी 
राजपद का अधिकारी मानते हैं।' युधिष्ठिर तो आचार को ही वर्ण-व्यवस्था का 
मूल मानते हैं। इस सिद्धात्त के अनुसार निम्नातिनिम्त वर्ग का मनुष्य भी आचार- 
बल से उच्च मर्यादा प्राप्त कर सकता था। अन्यत्र जन्म को नहीं वरन्‌ कर्म को 
वर्ण व्यवस्था का आधार माना गया है| गणराज्यों में सभी मनुष्य जन्म से और कुल 
से समान माने जाते थे (जात्या च सदृशा: सर्वेकुलेनसदृशास्तथा), परन्तु वहां भी 
राजसत्ता क्षत्रियों के ही हाथ में थी । एक स्थान पर महाराज युधिष्ठिर भी मनुष्यों 
की समानता को स्वीकार करते हैं ।' वर्णाश्रम धर्म में चाहे जो दोष रहे हों, परन्तु 
राजनीतिक क्षेत्र में उसने प्रशासकीय, धारमिक तथा आर्थिक शक्ति एक ही व्यक्ति या 
वर्ग के हाथ में नहीं केन्द्रित होने दिया | (कर्म और पुनर्जन्म ,के सिद्धान्तों में आस्था 
रखने वाले प्राचीन भारतीयों ने इसका विरोध भी नहीं किया । 


महाभारत में अन्य दोष जो बहुत स्पष्ट हैं वह मनुष्य-प्रकरृति की हीतता है जिसके 
कारण दण्ड को बहुत महत्व प्रदान किया गया है :-- 
सर्वो दण्डजितो लोको दुलेभो हि शुचिर्जन: । 
दण्डस्य ही मयाद्‌ भीतो भोगादेब प्रवतंते ॥* 
१ शात्त ७९.३४-४३ : अपारे यो भवेत्‌ पारमल्पवे य. प्लवोौ भवेत्‌ । 
शूद्रों वा यदि वाप्यन्य:ः सवंधा मानमहँति ।|३८ 
शान्ति (गीता) १०७.३०. 
शान्ति, ५९ प्न्प, 
शान्ति, १५.३४. दृष्टव्य, शान्ति, ५९,१५-२०; ६७.१७, इत्यादि । 


० 0 0 


ता 


उपसंहार॑ २६९ 


इस ग्रन्थ में ऐसे विचार अनेकदशः व्यक्त किये गए हैं। बस्तुतः मनुप्य के आचार 
का क्लास ही राज्य की उत्पत्ति के लिए उत्तरदायी माना गया है । 


महाभारत में प्रतिपादित राजधर्म की अन्य त्रुटि परस्पर विरोधी विचार हैं । 
उदाहरणार्थं, अराजक अवस्था में मनुष्य की स्थिति, राजत्व की उत्पत्ति, शासन में धर्म 
और नैतिकता का स्थात आदि विषयों पर एक से अधिक मत व्यक्त किये गये हैं । इसका 
कारण स्पष्ट है। यद्यपि महाभारत में वणित राज-धर्म के प्रणेता भीष्म ही माने गये 
हैं, परन्तु इसमें पूर्वांचायों के मतों का भी समावेश है। युधिष्ठिर के प्रहनों के उत्तर में 
पितामह अपना स्वतम्त्र मत बहुत कम व्यक्त करते हैं । प्रायः वह अच्य पूव॑वर्ती आचार्यों 
के मतों को ही उद्धत करके उनकी जिज्ञासा ज्ान्‍्त करते हैं। महाभारत कौटलीय 
अरथंज्ञास्त्र की भाँति राजनीति का स्वतंत्र सुसंकलित प्रन्थ नहीं है। उसको भारत की 
प्राचीन राजनी तिक परम्परा का कोष कहना ही अधिक उपयुक्त होगा । 


इन त्रूटियों के होते हुए भी महाभारत का स्थान भारतीय राजनीति-शास्त्र के 
इतिहास में अत्यन्त महत्वपूर्ण है और उसने अनुवर्ती राजनीति-आचार्यों को बहुत 
प्रभावित किया है। उत्तरयुगीन स्प्रति और पुराणों के अतिरिक्त यह प्रभाव पंचतन्त्र, 
कामन्दक तथा छुक्र के नीतिसार एवम्‌ सोमदेव के नीतिवाक्यामृत में स्पष्टतः दृष्टिगोचर 
होता है । निस्सन्देह भारत की प्रोचीन राजनीतिक परम्पराओों को सुरक्षित रखने का 
बहुत बड़ा श्रेय महाभारत को प्राप्त है | 
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